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Desde una tradicion comun hasta nuevos escenarios.
é¢Cual es laidentidad y el futuro de Europa?

Prof. Pietro Neglie*

Texto tomado de la conferencia ofrecida por el autor con motivo del 60 aniver-
sario de la firma de los tratados de Roma.

Hace sesenta afios, una aspiracion secular que habia sido por mucho tiempo
el suefio o la utopia de unos pocos, se realizé adquiriendo una forma con-
creta: el nacimiento de la Comunidad Econdmica Europea. El sentimiento
europeista, pues, encontraba en Roma, en 1957, su consagraciéon. Cuando,
en 1992, en Maastricht, se firmaron los tratados que dieron vida a la Unién
Europea, ese mismo sentimiento parecié contagiar a todos los paises de |a
«vieja» Europa y a los que después de la Segunda Guerra Mundial habian
entrado a formar parte del bloque soviético?.

El camino hacia Europa fue un acto de voluntad, que surgié del reconoci-
miento del valor unificador de intereses econdmicos capaces de generar
conflictos terribles, dado el nivel alcanzado por la tecnologia militar. Esta
fue la premisa que llevd a la creacién de la CECA(1951-2002). Sin embargo,
el paso adelante que representaron los Tratados de Roma fue también el
resultado de la aceptacidon de laideay del valor fundamental de la libertad y
de la dignidad humana, fundamento de la unidad europea. Los Tratados fue-
ron el reconocimiento de una base comun constituida por la cultura, las tra-
dicionesy los valores compartidos.

Hoy en dia, la crisis econdmica que afecta a nuestro continente desde 2009
parece haber infligido un duro golpe a ese sentimiento, el euro-entusiasmo
va desapareciendo, y esa unidad, que habia sido alcanzada con mucho es-
mero, esta siendo mas cuestionada. Muchos paises desean o amenazan con
salir del euro, y nuevos conflictos y rivalidades parecen socavar tanto la rea-
lidad politica institucional europea, como la idea misma de Europa.

Actualmente el nucleo del problema es el de las relaciones internas en Euro-
pa, dividida como esta entre paises que han obtenido evidentes beneficios
con la unificacidon y paises que, en cambio, consideran que, al cumplir con

! Profesor de Historia Contemporanea e Historia de Europa de la Universidad de Trieste, Italia.
2 G.Mammarella, P. Cacace, Storia e politica dell’Unione europea, Editori Laterza, 1998, pp. 84-96;
251-256.
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los parametros necesarios para su entrada en la UE, han sido en gran medi-
da penalizados.Sin embargo, la opinién publica de todos los paises miem-
bros advierte hoy —por diferentes razones— una creciente desafeccion, sen-
timientos de oposicidn hacia Europa y nostalgia por el viejo estado nacional
soberanoy su moneda.

Y no se trata solo de los populismos que actualmente desprestigian a Euro-
pa, porgue incluso los que apoyaron y creyeron en una Europa unida, hoy
afirman que Europa, tal como esta, satisface Unicamente restringidos clu-
bes de euro-burdcratas, de representantes de la tecnocracia, por no hablar
de los que nunca han considerado necesaria la finalizacion de Europa, la
realizacidon de la «vision» de sus padres fundadores y de los pioneros del
federalismo?.

Europa esta en crisis por las normas estrictas en materia econdmicay finan-
ciera que los paises mas fuertes le han impuesto; porque el ciudadano euro-
peo no se siente como parte de una comunidad que otorga importancia
central a la economia, y descuida al aspecto social y al desarrollo cultural,
elementos estos necesarios, justamente, para construir una comunidad.

Los padres fundadores de la Europa unida partian de unaidea inclusiva, de
origenesy tradiciones comunes y contemplaban la armonizacién de los in-
tereses de todos.

Laidea de Europa

Un gran historiador italiano, Federico Chabod, en su famoso y fundamental
trabajo «Historia de laidea de Europa» escribié que Europa se forma por el
principio de oposicidn: la civilizacidon de los griegos, por un lado, la barbarie
de los persas, por el otro. Y desde entonces, se siguié definiendo por oposi-
cion, permaneciendo, de hecho, dentro de este concepto dicotdmico: civili-
zacion-barbarie.

La oposicion es un momento fundamental en la fase de construccion de una
identidad, tanto subjetiva como colectiva. Sobre ese principio se han for-
mado identidades colectivas que han dado vida a un modelo cultural no solo
de sociedad, sino incluso de civilizacion, que se ha formado a lo largo de los
siglos en el encuentro-desencuentro entre grupos étnicos, religiones, nacio-
nes, por lo tanto, en la diversidad.

Desde entonces, esta diversidad se auto-tutela y se conserva como ele-
mento central de la compleja identidad europea, que parte de origenes,

#G. Mammarella, P. Cacace,ibidem; H. Mikkeli, Europa. Storia di un’idea e un’identita, il Mulino,
2002, pp. 175-188.
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tradiciones, cultura y aspiraciones comunes. Desde entonces Europa se
caracteriza como una entidad politicamente fraccionada, con intereses
diferentes de proteger, incluso con el uso de las armas, y sin embargo,
culturalmente unida*.

Mas cuando la identidad es fuerte y determinada, la oposicién ya no es ne-
cesaria, y Europa hoy —que se basa en una tradicién centenaria— ya no
necesita de los «bdrbaros» o de un enemigo, para entender lo que esy lo
gue quiere. El sentimiento de pérdida después de la desaparicion del «bar-
baro», del «otro» experimentado como un enemigo, ha sido bien expresado
por un poeta. Ya en 1904, anticipando los tiempos, como sucede a menudo
con los artistas e intelectuales, Constantinos Cavafis escribié: «Porque se
hizo de noche y los bdrbaros no llegaron. Algunos han venido de las fronteras
y contado que los bdrbaros no existen. ¢Y qué va a ser de nosotros ahora sin
bdrbaros? Esta gente, al finy al cabo, era una solucion».

Al contrario, los que tienen problemas de identidad tienen que buscary
encontrar a los barbaros, porque en oposicion a ellos construyen y renue-
van su identidad. Y esta tentacién, siempre al acecho, hoy se manifiesta
abiertamente con respecto al Islam y a los inmigrantes, después de haber
considerado con el mismo espiritu de oposicién al comunismo de la Unién
Soviética.

Yo no creo en el choque de civilizaciones pero veo tensiones peligrosas que
podemos neutralizar gracias a la percepcién exacta de lo que somos, y es
aqui, sobre este terreno, que los politicos e intelectuales deben obrar para
construir una red comun de valores y comportamientos que puedan servir
de base comun para la comparacion, para el encuentro e incluso la contra-
posicidn dialéctica de diferentes visiones del mundo, del hombre, de la fe.

Indudablemente, frente a un escenario de semejante complejidad y dificul-
tad, una consideracién del pasado, de la historia, nos proporciona una gran
ayuda si sabemos interrogarla. Si la pregunta es «¢Qué es Europa»?, y se
hace imprescindible ofrecer una respuesta no solo para satisfacer una sim-
ple curiosidad, sino, mas bien, para delimitar sus fronteras culturales, politi-
cas, éticas, de valores, para comprender si existe un futuro viable, creo que
seria muy util prestar atencion a la pregunta que histéricamente la precede:
équé eslaNacion? Eintentar aprender algo de esta.

Porque tanto como Europa hoy, también la Nacidn ha experimentado en su
pasado vicisitudes alternas, contradictorias>.

4P. Neglie, Un secolo di anti-Europa. Classe, Nazione e Razza: la sfida totalitaria, Rubbettino editore,
2003.
>H. Schulze, Aquile e leoni. Stato e Nazione in Europa, Editori Laterza, 1994.
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El Estado Nacional ha subsistido, porque a este han adherido, racional y
emocionalmente, grandes masas, porque ha producido un sentimiento co-
lectivo interiorizado®.

La Nacién es —decia Renan— un legado de recuerdos. La nacidon es tam-
bién unalengua, una bandera, una moneda, un modo de pensar, un conjunto
de sitios sagrados, monumentos, mitos fundadores, y mucho mas, que en
algin momento de su desarrollo se «entrelazan» con, y al mismo tiempo
determinan, unimportante proceso de modernizacién econdmicay social,
que se traduce en un sistema particular de produccién y de intercambio,
impulsado por nuevos grupos sociales.

También la Nacion ha encontrado en la unificacidon del mercado interno un
importante punto de partida que a su vez condujo al estado nacional, asi
como la CECA, la CEE, el EURATOM han llevado a la Unidn Europea.

Europa no ha hecho experiencia de estos procesos que sus paises miembros,
todos, hanvivido. Desde que el proceso de unificacion sufrié una aceleracion
repentina, después de la caida del muro de Berlin, del colapso de la URSS y del
fin de la Guerra Fria, Europa parece haberse reducido a la moneda unica.

No quiero decir si ha sido por pasividad o por un deseo especifico que Euro-
pa ha renunciado a favorecer el nacimiento de un sentimiento europeista,
de un patriotismo europeo, de un sentimiento comun europeo, de un inte-
rés comun europeo.

No se ha esmerado por despertar entusiasmo o sentimientos de identidad
comun, a pesar de tener en su bagaje histdricoy cultural unalarga tradiciéon
de identidad cultural madurada en un contexto de unidad cultural y divisidon
politica.

La pérdida de las certezas que el mundo dividido en dos por la «cortina de
hierro» representaba, fue un trauma, recibido con el jubilo de la multitud y
con un sentido de liberacién de parte del mundo politico occidental’.

Elfracaso de la alternativa este comunista - oeste liberal, ha proporcionado un
gran espacio a Europa, que en su camino hacia el desarrollo y el crecimiento
politico, econdmico, cultural, se ha encontrado con el poder de Estados Unidos,
deseosos de preservar su primacia. .Pero si Europa no redescubre, no reevalla
y no ejerce la idea que constituye su esencia interior, esta destinada a hundirse.

Por supuesto, si el analisis debe ser severo e intelectualmente honesto, no
podemos ocultar el hecho de que Europa ha cultivado y alimentado en su

6A. M. Thiesse, La creazione delle identita nazionali in Europa, il Mulino, 2001.
"Vease G. Mammarella, Europa e Stati Uniti dopo la guerra fredda, il Mulino, 2010.
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seno la Inquisicién, el absolutismo, el colonialismo, el imperialismo, el fas-
cismoy el nazismo. En particular, estos totalitarismos no fueron una suerte
de percance, mas bien, nacieron en Europa mismay se rebelaron contra ella
y lo que hasta entonces habia representado. Querian destruir el espiritu eu-
ropeo y construir un sistema que negaba las raices de la idea misma de Eu-
ropas.

Europa ha sido un Jano que mostré sus dos caras, la «buena» y la «mala», y
en los momentos decisivos, esos en los que tuvo y pudo decidir su futuro,
prevalecid la buena.

El temor de la mayoria hoy en dia es que la dimensidon supranacional pueda
llevar a una ruptura con el pasado y vilipendiar o marginar los elementos
gue constituyen a cada una de las naciones. Sin embargo, laidea de Europa
no conduce a una ruptura con el pasado nacional, sino que favorece la ciu-
dadania multiple a nivel institucional y cultural. siempre que decida - en este
delicado momento de la historia - no ser tan sélo un conjunto de reglas, un
campo en el que la economiay las finanzas ejercen su hegemonia, sino una
realidad compleja en que la estructuray la superestructura de la sociedad,
utilizando las categorias de Marx, sean armonicas, al punto de lograr crear
una identidad colectiva y un modelo cultural que acompanie a la economia
europea.

De laidea al proyecto

La historia de Europa es una historia de guerras. Desde sus origenes y hasta
por lo menos la Primera Guerra Mundial, los Estados-nacion han estado lu-
chando entre si, participando en alianzas cambiantes. El aliado de hoy era
el enemigo de mafiana, pero el derecho a la existencia de otro pais nunca
fue cuestionado. La Primera Guerra Mundial fue una guerra civil europeay
la caracteristica principal de este tipo de conflicto no fue la voluntad de
ganar, sino el deseo de destruir al oponente.

Después de la Segunda Guerra Mundial, el resentimiento hacia el nacionalis-
moy la creencia de que habia sido la causa de la horrible carniceria ocurrida
favorecieron el nacimiento de un sentimiento nuevo, tenido de utopia, que
podria llamarse «europeismo».

Los protagonistas de esta fase, en la que aparecieron por primera vez los
ideales de unidad, fueron los movimientos catdlicos y socialistas. Estos de-
sarrollaron la idea de Europa en programas politicos, teorias, opiniones de
intelectuales, la promovieron entre movimentos politicos; en definitiva ellos

8 P. Neglie, Un secolo di anti-Europa, ob. cit.
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convirtieron el Europeismo desde una idea a un programa politico concreto
de la agenda politica internacional.

El nacionalismo fue la causa de la barbarizacion de Europa - como dijo
Huizinga - por lo que fue necesario trabajar en la construccion de una uni-
dad cultural y en la civilizacion, en un momento en que los paises europeos,
sin hacer distincion entre ganadores y perdedores, asistian impotentes a su
empobrecimiento y se convertian en la economia mas dependiente de Esta-
dos Unidos y sometida a sus patrones culturales.

Una catastrofe politica, econdmica, cultural, frente a la cual una Europa unida
parecia ser una respuestay, al mismo tiempo, la herramienta util para reco-
ger los hilos de su pasado hacia un horizonte comun. En los afios veinte, el
europeismo fue visto como la Unica barrera para un posible resurgimiento
del nacionalismo, en sus versiones distorsionadas que habian llevado a la
transformacion del ideal nacional, unitario y democratico, en agresivos y
excluyentes nacionalismos®.

El primer movimiento fue fundado por el conde Coudenhove-Kalergi, para
evitar mas guerras, y también para hacer frente a laamenaza planteada por
los nuevos centros de poder: los EE.UU., URSS, Japdn, que cuestionaban la
supremacia de Europa. Para defenderla y mantenerla se necesitaba la uni-
dad de los paises europeos; unidad que se construiria alrededor del eje re-
presentado por Alemaniay Francia®®.

Nos encontramos, por lo tanto, desde el principio con el doble error que
caracteriza ala Europa de hoy, es decir, 1) crear un eje en torno al cual gire el
resto de Europa; 2) pensar en la unidad para defenderse de una amenaza
real o percibida.

Si el peligro japonés parecia algo remoto, lejano y relacionado con los
EE.UU., que se proyectaban sobre el Pacifico después de la Guerra His-
pano-estadounidense, después del nacimiento de las secciones nacio-
nales del Comintern, la amenaza directa para Europa fue encarnada por
el comunismo bolchevique. La idea de unir Europa con el proposito de
bloquear al comunismo fue teorizada largamente, basta pensar en el
verdadero propdsito de la propuesta britanica de lograr los Estados Uni-
dos de Europa. Winston Churchill animé a los paises europeos a dar este
paso, sabiendo que el Reino Unido no habria sido parte porque queria
confirmar su funcién imperial y mantener viva su presencia en todos los
continentes.

9 G. Galasso, Storia d’Europa. 3 Eta contemporanea, Editori Laterza, 1996.
0H, Mikkeli, ob. cit.
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En 1929, el afio de la crisis, Briand, el canciller francés, propuso una federa-
cion europea basada en el principio de unién y no de la unidad, que es una
union de naciones con vinculos econdmicos y politicos profundos que, no
perjudica la soberania da cada pais. Pero el estallido de la crisis en los Esta-
dos Unidos cambio profundamente el clima internacional y el particularis-
mo tomo revancha, asi que cada pais buscd su propia solucién, frecuente-
mente a través de conflictos con otros paises.*

El aislamiento estricto de los Estados Unidos representd un elemento
caracterizante de la distorsidn de la situacion internacional; y entender esa
situacidn es extremadamente relevante en la actualidad. En la primavera de
1933 los Estados Unidos de Roosevelt no colaboraron para el éxito de la
conferencia de Londres, es decir, para encontrar «una respuesta colectiva a
los problemas de estabilizaciéon monetaria». Esa eleccidn llevé a consolidar
la crisis, los aranceles de aduana elevados, el aislamiento econdmico y en
paralelo, aquello politico y cultural. El comercio internacional sufrié una con-
traccion masiva y el sistema de seguridad colectiva se derrumbd. Después
de la Segunda Guerra Mundial, para los paises vencidos la opcion de una
Europa unida representaba una forma de reintegrar la comunidad interna-
cional, de la cual la derrota y el fracaso politico e ideoldgico los habian ex-
pulsado. La Federacidon Europea se presenta como el fin del Estado-nacidn,
la condicidn para preparar una «nueva democracia», un nuevo pacto social,
una nueva cultura politica.

Pero la segunda posguerra fue también el escenario en el cual se mostré
una Europa en su versidon anticomunista. La reconstruccion de Europa, de
hecho, era una parte fundamental de la politica norteamericana de conten-
cion de los partidos comunistas en los paises europeos, y de la amenaza
comunista a nivel internacional®?.

El periodo posterior a la guerra represento el contexto en el que los EE.UU.
crearon el bloque occidental con la Doctrina Truman, enunciada en el Con-
greso, 12 de marzo de 1947, que marca el inicio de la Guerra Fria, el Plan
Marshally la Alianza Atlantica. El entusiasmo europeo del ex primer minis-
tro britanico, Winston Churchill, esta’ contenido en el discurso de mayo de
1947, en el Royal Albert Hall, en el que explicitamente dice que «El propdsito
fundamental de una Europa unida es ofrecer una decisiva garantia contrala
agresion «. Por un lado, la civilizacidn, por el otro una nueva forma de bar-
barie. Por lo tanto, se afirmd una reedicién del principio de la oposicion, que
hace necesario abordar laidentidad europea.

1G.Mammarella, P. Cacace, ob. cit.
12p Neglie, Il pericolo rosso. Comunisti, cattolici e fascisti fra legalita ed eversione 1943-1969, Luni
Editore, 2017.
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Identidad europea

Europa tiene una identidad cultural que se ha formado a lo largo de los si-
glos, capa tras capa: la cultura greco-romana que llevd a la idea de demo-
cracia, estado de derecho, ley, espiritu critico y cientifico. El cristianismo,
gue mas alla de la controversia politica que acompafio a los debates sobre
la Constitucidon Europea, es sin duda un fuerte elemento de identidad. Ello
forjo, durante largos siglos, los de Societas Christianorum, una Europa reli-
giosa, cultural y politica®®. Pero un rol de igual importancia han jugado la
llustracidn, la Revolucidon Francesa y sus ideales de libertad, igualdad y fra-
ternidad, la democracia representativa, los derechos humanos, las liberta-
des politicas y civiles, el respeto de las minorias y la tolerancia, la socialde-
mocracia, el estado de bienestar, la autonomia de la sociedad civil, la
separacion deiglesia y estado.

Estos resultados fueron posibles gracias a la circulacion de ideas y al
sincretismo y fueron de toda Europa, aun si algunos estados reclamaran su
derecho de nacimiento, por ejemplo Francia con la llustracién, o Inglaterra
con los derechos humanos (habeas corpus).

Se necesita el analisis de la identidad para entender si tenemos un futuro
como Europa, y en lo que se basa: en una cultura, puntos de vista comunes,
los horizontes de valores o si es sélo una necesidad para resistir al poder
estadounidense, a las amenazas procedentes de China, a la globalizaciéon o
al Islam radical. Con este fin, es necesario identificar los obstaculos a la
formacion de una identidad europea, que, paraddjicamente, estan repre-
sentados principalmente por la universalizacidon de sus valores. Una cierta
confusion, no sdlo conceptual, se deriva de la superposicion de Europa con
el Occidente, de la dispersion en el mundo de los valores tipicos de Europa:
libertad, nacionalismo, marxismo, capitalismo.

La identificacion Europay Occidente es disfuncional a la necesidad de cons-
truir la identidad, sobre todo porque los EE.UU. han trabajado deliberada-
mente para identificarse con el Occidente, y se elevan como defensores de
la civilizacidn occidental para oponerse al comunismo. Defender los EE.UU.
significaba defender el Oeste toutcourt, pero esta identificaciéon, ademas de
ser disfuncional es inexacta e inadecuada: no toma en cuenta la contribu-
cion a la formacion del patrimonio cultural europeo de la Europa central o
de los Judios de Europa central y oriental, del pensamiento catélico como
de aquel socialista centrado en laidea de laigualdad y la solidaridad.

B3 A. M. Thiesse, ob. cit.; M. Ricceri, Il cammino dell’idea di Europa, Rubbettino editore, 2004; L.
Passerini ( a cura), Identita culturale europea, La Nuova lItalia, 1998.
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Los intentos de redefinir laidentidad europea en forma de identidad cultu-
ral, desde el himno y la bandera, sin embargo, han demostrado ser un fraca-
so. La Unidn Europea todavia no puede competir con los estados naciona-
les en la movilizacion de identidad cargadas de emociones. Esto se debe
principalmente al hecho de que la identidad nacional se puede describir como
homogénea, de modo que el municipalismo, los regionalismos se advierten
con molestia, mientras que la identidad europea puede ser concebida sélo
como una pluralidad y apertura*. La Nacién ha generado sentimientos de
identidad y ha movilizado a la gente para lograr la unidad nacional y dar vida
a sus propias instituciones que desde entonces se sostiene sobre un
constitucionalismo basado en la separacién de los poderes, siendo conside-
rado como el Unico modelo viable en un contexto democratico. Dentro de
un territorio —cuya demarcacion era a menudo arbitraria— un pueblo que
se reconocia como una unidad, se ha ganado el derecho al ejercicio de la
soberania. En la manera de hacer Europa, por lo contrario, la limitacion de
los estados nacionales y la creacidon de instituciones europeas han sido produ-
cidas por los gobiernos, no por el pueblo.

La identidad europea puede formarse a partir de la nacional, y cdmo ella
tomar forma lentamente sabiendo que la identidad no es un proceso defini-
doyterminado, sino conflictoy renegociacion de las diferencias. En aras de
una identidad europea es esencial 1) conocer los fines, los medios y el al-
cance 2) permitir las relaciones entre los actores sociales que interactian
3) llevar inversion emocional a través del cual los individuos se identifican
con una comunidad.

Europa no es un pueblo o una nacién o un estado en el sentido tradicional
de la doctrina constitucional; carece del requisito fundamental de la cate-
goria de estado: el «Staatvolk», el pueblo en su fuerte sentido politico. Es-
tos dias se decide sobra la Europa a dos velocidades o a «Circulos o
concéntricos». El suefio de los padre fundadores parece usurado en su di-
mensidn politica institucional, pero no se puede abandonar el objectivo de
producir una nueva identidad colectiva. Por lo tanto, Europa se enfrenta a
un enorme desafio, un esfuerzo politico y cultural parecido al que caracteri-
z6 el nacimiento de las naciones europeas, que comenz6 a partir de diferen-
tes culturas, diferentes grupos étnicos, estructuras organizativas que con
frecuencia ya estaban formadas.

Un objetivo tan ambicioso no se puede lograr con recursos limitados, esca-
sa participacion de los ciudadanos, insuficiente motivacién de los protago-

4 A. M. Thiesse, ob. cit.
15 H. Mikkeli, ob. cit.
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nistas. De lo contrario, es necesaria eficiencia econdmica y administrativa,
una gran inversion cultural, la re-elaboracién de un pasado comun, la parti-
cipacion activa de los actores sociales y politicos para reactivar un sistema
democratico completo que en las estructuras europeas esta seriamente
comprometido®.

No se trata de mantener unidas las identidades de una manera confusa, sino
poner la convivencia en el centro del pensamiento politico y de la vida coti-
diana, para evitar que a la civilizacidn de la convivencia siga el conflicto per-
manente. Dado que el reto es tan alto y lo que esta en juego es tan impor-
tante, es necesaria una reflexion acuciosa sobre el problema de la identidad
cultural.

La identidad cultural, especialmente después del ‘89 —nunca se investigd
desde esta perspectiva— ha operado el paso de laigualdad y de la cultura
de laigualdad que por su propia naturaleza integra, a la cultura de la diferen-
cia, a la diferencia como valor, que por lo tanto se alimenta, para dejar espa-
cioamasidentidades que conviven: culturas, subculturas, contraculturas.

Los Tratados de Roma

En agosto de 1943, nacid el Movimiento Federalista Europeo, que en la con-
ferencia en Ginebra, en julio del 44 da la bienvenida a laidea de una Europa
federal. Es decir, una alianza supranacional con su propia constitucion, res-
ponsable con los pueblos de Europa, no de ningln gobierno en particular;
con su propio ejército,con un gobierno apoyado por un Tribunal de Justicia
para interpretar la constituciéon y resolver cualquier conflicto'®. Hasta 1950,
la discusidn gird en torno a la manera de hacerlo posible, en este sentido un
papel importante revistié al debate sobre los principios fundamentales de la
cooperacion. Los federalistas elaboraron un proyecto que se inicid en la
teoria, y fue a dar lugar practicamente al final de la soberania nacional, el
estado nacional. En su opinion, organizaciones politicas europeas suprana-
cionales representaban el centro de |la estructura que contemplaban. Jean
Monnet, uno de los protagonistas indiscutibles de la idea europeista partié
de experiencias de cooperacion entre los Estados, que habia vivido durante
la Primera Guerra Mundial y vio repetidas durante la Segunda. Se dio cuenta
de que en esas situaciones de emergencia, la mejor manera de utilizar los
recursos nacionales residia en una operacion conjunta para eliminar la re-
peticiony las ineficiencias.

Para esto predispusieron a agencias especializadas, que podrian decidir de
manera autonoma dentro de un marco establecido por el poder politico: el

16 P, Graglia, Unita europea e federalismo. Da «Giustizia e Liberta» ad Altiero Spinelli, il Mulino, 1996.
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control del sistema de cambio de las monedas, los suministros de alimentos,
distribucidn de materias primas e incluso comandos comunes para guiar las
operaciones de guerra. Por supuesto, estos organismos se mantendran du-
rante el tiempo de la guerra, para fundirse cuando se hubiera terminado.
Monnet, jefe de una de estas agencias —puesto alli por los aliados durante
la Segunda Guerra Mundial— se dio cuenta de que este método podria ser
aplicado en tiempos de paz, con la identificacidon de intereses comunes y
especificos, para los que una gestién colegiada seria util, percibida de esta
manera por los paises en cuestion. El comenzd a partir de la administrcién a
la que se hubiera afadido las instituciones politicas en el proceso de cons-
truccion europea. Fue esta filosofia la que llevo a la CECA. La limitacidn de
este funcionalismo fue, claramente, el concepto tecnocratico que puso la
eficiencia de la administracion sobre la capacidad creativa de la politica.

De 1950 a 1957 se impuso la estructura funcional, debido a la oposicion
francesa a la unidad de proyectos de gran alcance pero eran considerables
esfuerzos de aquellos, en primer lugar Henry Spaak (Ministro de Asuntos
Exteriores de 1954 a 1958), que hicieron todo lo posible para estrechar los
lazos, no sélo econdmicos, entre las naciones europeas. Después que la CED
fue rechazada por el Parlamento francés, en el aio 1954, la CECA demostrd
ser un modelo valioso para abordar la cuestion de los recursos energéticos
y el posible uso civil de la energia nuclear. Ademas, los pequefios estados de
Bélgica, Luxemburgo y Holanda surgieron con la intencion de avanzar hacia
una unificacién de los mercados. Los eventos son conocidos y no necesita-
mos detenernos en ellos. Sin embargo, se debe observar que a pesar de las
demandas de una mayor integracién que de una vez llevaria rdpidamente al
federalismo, se afirmd un gradualismo excesivo que marcd la detencion de
ambiciones unitarias?’.

Limites y perspectivas de la UE

La aceleracion del proceso de unificacidon ha llegado desde la caida del Muro.
Después de este hecho prevalecid la cuestion de una reforma de las institu-
ciones europeasy los mecanismos de toma de decisiones. La perspectiva le
hizo replantearse la gestion global y después de la ampliacion a 25, la linea
federal-funcionalista de Delors se pone en crisis. Esta crisis fue acentuada
por la composicion de la Comision y el voto ponderado que se asignara a los
nuevos miembros, en un contexto caracterizado aun por la unanimidad.

El riesgo de paralisis es evidente y se intenta evitar la aceleracion de la ma-
teria Constitucion. El salto hacia delante clasico con el que nos engafiamos

7G. Mammarella, P. Cacace, ob. cit.
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para evitar los problemas, permanecen en su lugar. Asi que en Niza en el afio
2001 se intentd cerrar el circulo, pero fracasé por un tratado de reforma de
las instituciones con el fin de transferir poderes a los érganos suprana-
cionales, salvaguardar las prerrogativas nacionales y la proteccién de sus
intereses nacionales. Se tomaron decisiones de la cumbre con procedimien-
tos complejos y formales ignorados por los ciudadanos europeos, que no
saben que hacen las leyes en su nombre, no estan informados ni consulta-
dos, por lo que las instituciones estan demasiado distantes y son poco inte-
resantes . Es necesario en su lugar, el consentimiento para legitimar decisio-
nes que deberian producir cambios reales para mejorar. Con este fin, las
istitucionesy el pueblo soberano deben trabajar de forma sinérgica.

La crisis de Europa es, ante todo, crisis de la politica, de un proyecto; para
superarla es necesario cerrar la brecha democratica y fomentar la partici-
pacién tanto de la confirmacion y fortalecimiento del proyecto, como en su
realizacidn. La necesidad no es contingente, sino permanente. La politica
europea de inmigracidn es una evidencia de primera importancia en la ac-
tualidad.

Una mirada en la actualidad

Gran Bretafia ha decidido abandonar la Unién Europea. En los EE.UU., gano
el candidato republicano Trump, cuyos sentimientos anti-islamicos,
antieuropeosy aislacionistas han dividido el pais. Con la ayuda de este nue-
vo escenario internacional, los paises fundadores de la CEE han recogido
una viejaidea: la Europa de varias velocidades. El presidente francés hablé
explicitamente de la cooperacion reforzada, que la Canciller alemana le gus-
taria ver incluidos en la declaracién que seguira a la préxima cumbre en
Roma,y que debe formar la fisonomia de Europa para la préxima década.
Enla misma linea operan Espafia e Italia, cuyo primer ministro reconoce el
derecho de todos los paises a tener diferentes ambiciones manteniendo el
programa comun. ltalia ha estado durante mucho tiempo a favor de la apro-
bacion del método federal, el voto por mayoria.

Sin embargo, la Europa de varias velocidades es una formula que prevé la
coexistencia de: 1) los que aceptan el mercado Unico europeo y un sistema
de valores compartidos, de las normas e instituciones comunes, pero sin
excesivas limitaciones politicas; 2) los que aceptan una mayor cooperacion
en materia de defensa, la economia, las politicas sociales; 3) los paises con
vocacion federal a los que les gustaria moverse hacia una «integracion
supranacional. Por supuesto, de esta manera no habria dejado de ser un
directorio, un eje o jerarquias, sino tres areas permeables que permitan el
libre paso de uno. No obstante, para facilitar estos procesos necesitan una
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base econdmica sélida para la zona euro y esto significa el fortalecimiento
de la recuperacion, preservar la estabilidad financiera y abordar las vulnera-
bilidades restantes de la unién econdmica y monetaria.

El mecanismo de la cooperacion es reforzado, acordado por los paises fun-
dadores, y tiene como objetivo reducir el nUmero de participantes, por lo
gue las decisiones se toman mas rapidamente entre Estados cuyas condi-
ciones son mas homogéneasy por tanto no necesitarian demasiados com-
promisos. Segun los defensores de esta solucion, la formacidn de un grupo
de Estados que practican una mayor integracion, podria alentar a otros es-
tados a hacer lo mismo.

Ademas, aquellos estados que no quieren renunciar demasiado a sus pre-
rrogativas nacionales, podrian permanecer dentro de la UE sin tener que
seguir a los que quieren mas integracion. Nada escandaloso si pensamos
gue ya existen diferentes velocidades en ciertos campos. De acuerdo con
los Tratados el euro seria vinculante para los Estados miembros, pero ha
sido adoptado por 19 estados de los 28, lo que presagia una integracién
monetaria diferente. Ademas, la zona de Schengen proporciona una inte-
gracion diferenciada ya que los paises miembros de la UE, como Croacia,
Chipre, Rumania, Bulgaria, Irlanda y el Reino Unido no pertenecen a ella.

La crisis actual en Europa nos hace dar un gran paso hacia atras, estos son
dias decisivos y no es sdlo un ejercicio retérico decir que es posible romper
el punto muerto, contestando a la pregunta: «équién soy, que quiero» y no
«en contra de quien estoy, que soy, lo que no quiero. «Federal o confederal»,
Europa no puede sufrir marginacion, tanto porque representa uno de los
fundamentos de la civilizacidon en la que vivimos, tanto por los recursos de
todo tipo, tangibles e intangibles que posee y que puede enriquecer a la hu-
manidad en su conjunto. Con este fin, creo que ahora es el momento de
pedir resolucidon de cuestiones fundamentales - como por ejemplo:1) identi-
ficar claramente el drea geografica distinta (la formula desde el Atlantico
hasta los Urales era suficiente, ya no. ¢ Qué pasa, por ejemplo, en Turquia?),
2) adoptar una politica exterior coherente que garantice beneficios a sus
miembros, 3) valorizary cultivar una tradicidn cultural comun, 4) perseguiry
alcanzar laigualdad econdmica y 5) la democratizacién politica.

Los cambios geopoliticos de los ultimos afos se reflejan en la vida de la UE
y sus perspectivas. Nos encontramos ante el dinamismo del sudeste de Asia,
la consolidacién de la India y China como nuevos actores econdmicosy po-
liticos, el fortalecimiento de Rusia, el nuevo aislacionismo de los Estados
Unidos: esto configura un nuevo equilibrio mundial en el que Europa no pue-
de ser marginal.
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Dentro de estos nuevos escenarios, hay por lo menos dos areas, que son,
como la Europa, conjuntos complejos de economia, historia, tradiciones,
culturas, hacia el cual estamos manifestando un dinamismo potencial posi-
tivo para todo el mundo: los Balcanes y América Latina.

La integracion es un posible destino para los Estados balcanicos siempre
que quede claro que en esa zona no puede ser una nueva China, con merca-
do abierto y sociedad cerrada, Influir positivamente en los Balcanes, signifi-
ca estabilizar y ejercer una influencia decisiva.

En cuanto a América Latina, recibimos con gran favor de la apertura de los
Estados Unidos hacia Cuba, que ha cuestionado el embargo impuesto des-
pués de la Revolucion.

Después de la Primera Guerra Mundial, Francia creyd resolver definitiva-
mente la «cuestion alemana» persiguiendo la destruccion de Alemania. Lo
qgue no habia sido capaz de hacer con la guerra, lo tendria que hacer con la
economia, hasta el punto que para el presidente Poincaré el Tratado de
Versalles, era demasiado suave.

Ningun Estado tiene el derecho de socavar el desarrollo de otro, o incluso
de procesar el colapso; de manera que ningun embargo es aceptable o
adoptable. Es por esto que hemos acogido la inauguracion de Obamay el
voto de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que en 2011 aprobé el
fin del «bloqueo». Por supuesto, creo que es de agradecer la posicidon de
Estados Unidos, que sin embargo ahora con la nueva administracion es va-
cilante y contradictoria. Pero también creo que, especialmente en estos te-
mas, Europa confirme que ha adquirido el conocimiento y la voluntad que a
una vocacion europea de los EE.UU. ha sido sustituida por una Europa con
un enfoque europeo. El acuerdo de diciembre ultimo deberia leerse en esta
perspectiva y abrir una nueva pagina en la historia de las relaciones entre
Europay Cuba, entre Italiay Cuba.

El patrimonio histdrico y cultural de una Europa unida significa una garantia
de buena disposicidon para apoyar la sociedad cubana y el estado a través
del didlogo y la cooperacion, en la direccion del desarrollo sostenible respe-
tuoso de la autonomia de cada uno, asi como los principios basicos de la
civilizacion europeay occidental.

Que en Europa haya serios problemas es un hecho de hoy dia; que sea estre-
lla guia de civilizacién es un hecho, sencillo y permanente.
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