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Verso un sistema di supporto alle 
decisioni per l’assetto scolastico
del Friuli Venezia Giulia

UN QUADRO COMPLESSO DI FATTORI

-

dibattito urbanistico e architettonico1

-

-
-

2 -
-

-
-

-

-
-

-

-
Formazione 360° FVG
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3

-

4

-
condaria di primo e secondo grado5

governance delle rela-

6 – un parametro che è strettamente connesso al dimensiona-

-

policy

-
-

-

IL FRAMEWORK TEORICO: AMBITI TEMATICI E QUESTIONI

essi sottese7 -



SPOKE 4 261Verso un sistema di supporto alle decisioni per l’assetto scolastico…

framework teo-

8 -
-

banistiche e pedagogiche9

-

-

-

-
-

-

-

-

-

-
sionamento -

-
-
-

-
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TABELLA 01

-

-
-

10

-

-

-

maniera diretta, a quello delle politiche di dimensionamento, in particolare 

11

-

-
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-

-
to tra pedagogia e architettura12

13

-

ma anche elementi gestionali e di policy 
-

-

-
-
-

Il rapporto

-

-

LA COSTRUZIONE DEL DATASET DI RIFERIMENTO

-

14

15
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Istituto / Limite di 
dimensionamento

Istituti in piccole isole, 
comuni montani, aree con 
specificità 
etnico-linguistiche

Eccezioni Deroghe

Plessi di scuola 
dell’infanzia:
> 30 bambini

Plessi di scuola dell’infanzia:
> 20 bambini

Ragioni di carattere eccezionale, 
debitamente motivate e 
documentate, oppure motivata 
previsione di un incremento 
della popolazione scolastica nel 
successivo triennio:
riduzione di tali parametri fino al 
15%, con arrotondamento all’unità 
superiore, fermo restando il 
successivo allineamento ai 
parametri stessi

Nell’ambito della
pianificazione sul
dimensionamento è 
possibile prevedere il 
funzionamento di punti 
di erogazione del servizio 
anche sottodimensionati, 
purché siano attuate 
apposite compensazioni 
a livello provinciale, 
fermo restando il 
raggiungimento degli 
obiettivi di finanza 
pubblica prefissati

Plessi di scuola primaria:
> 50 alunni

Plessi di scuola primaria:
> 30 alunni

Sezioni associate di 
scuola secondaria di 
primo grado:
> 45 alunni

Sezioni associate di scuola 
secondaria di primo grado:
> 30 alunni

Istituti secondari di 
secondo grado, scuole 
coordinate e sezioni 
associate:
> 100 alunni

Istituti secondari di secondo 
grado, scuole coordinate e 
sezioni associate:
> 70 alunni

TABELLA 01
Criteri di dimensionamento per le singole sedi scolastiche come previsti in Friuli 
Venezia Giulia, eccezioni e deroghe. 
Fonte: (Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, 2025).

TABELLA 02
Ambiti e principali dataset utilizzati nella formulazione degli indicatori. 
Fonte: elaborazione degli autori; da fonti riportate nella tabella e nel testo.

Ambito tematico Fonti dei dati

Dinamiche demografiche ARES, ISTAT, Portale Unico dei Dati della Scuola e dati forniti dagli uffici della Regione, 
elaborazioni da parte del gruppo di ricerca

Allocazione dei finanziamenti Dati forniti dagli uffici della Regione

Distribuzione territoriale ARES, elaborazioni da parte del gruppo di ricerca

Edilizia scolastica ARES e dati forniti dagli uffici della Regione, elaborazioni da parte del gruppo di ricerca

Raggiungibilità delle sedi scolastiche ARES, elaborazioni da parte del gruppo di ricerca

Rapporto con il contesto ARES, IRDAT, Catasto, Geoportale Nazionale, elaborazioni da parte del gruppo di ricerca

Povertà educativa ARES, IRDAT e dati forniti dagli uffici della Regione elaborazioni da parte del gruppo di 
ricerca
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-
16 -

-

-

Formazione 360° FVG, se e quando 
-

17 -

18 -
te19 20; 

21

-
co locale, la mosaicatura dei piani regolatori generali comunali e il catasto 

-

TABELLA 02

DAGLI INDICATORI AL SISTEMA DI SUPPORTO ALLE DECISIONI

framework

-

-

strumenti di questo tipo, pur ricorrendo in larga parte a dati numerici, non 
-

-
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-

-
-
-

-

policy

-

-

-

-
-

TABELLA 03

-
dashboard in-

22

23 -

-

-
-
-

-
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Indicatori di sintesi di primo livello: PES 

dimensione indicatore Fonte

Popolazione 
studentesca

1a. Numero di alunni iscritti su quelli potenziali rispetto al bacino (isocrone) ARES, ISTAT, elaborazioni 
UNITS

1b. Numero di alunni iscritti con cittadinanza non italiana rispetto al 
numero di alunni iscritti 

Portale Unico dei Dati della 
Scuola, ARES

1c. Scarto tra alunni iscritti e soglia fissata dalla legge ARES

1d. Rapporto tra alunni iscritti al PES e alunni iscritti all’istituto per quel 
grado di scuola ARES

1e. Numero di alunni iscritti al tempo pieno Portale Unico dei Dati della 
Scuola

1f. Numero di alunni iscritti all’indirizzo musicale Portale Unico dei Dati della 
Scuola

Edilizia scolastica 2a. Età del corpo di fabbrica ARES

2b. Tempo trascorso dall’ultimo intervento ARES

2c. Distanza rispetto al PES più vicino dello stesso grado di scuola ARES, elaborazioni UNITS

2d. Distanza rispetto al PES più vicino del grado di scuola più basso ARES, elaborazioni UNITS

2e. Distanza rispetto al PES più vicino del grado di scuola più alto ARES, elaborazioni UNITS

2f. Alunni che frequentano il PES rispetto alla sua capienza massima ARES, elaborazioni UNITS

2g. Sommatoria dei vani ARES, Uffici Regione, 
elaborazioni UNITS

2h. Sommatoria delle diverse modalità di raggiungibilità dell’edificio ARES

2i. Totale contributi ricevuti Uffici Regione

2l. Criticità edilizia In elaborazione UNITS

Attrezzamento
e contesto

3a. Sommatoria delle attrezzature di interesse collettivo presenti all’interno 
della PES (mense, palestre, biblioteche, auditorium, laboratori …) ARES, Uffici Regione

3b. Sommatoria delle attrezzature a standard di interesse collettivo 
intercettate dalle isocrone a 10 minuti a piedi dal PES (biblioteche, centri 
civici, teatri, attrezzature sportive…)

ARES, Uffici Regione, 
elaborazioni UNITS

3c. Scarto tra indicatore 3a e indicatore 3b

3d. Numero totale di parcheggi ARES

3e. Sommatoria delle modalità di raggiungibilità del PES all’interno 
dell’area scolastica ARES

Criticità e
rischi
ambientali

4a. Sommatoria dei valori di rischio per ciascuna categoria di pericolosità 
(allagamento, frana, valanga, incendio invernale, incendio estivo, isole di 
calore, rising sea level)

IRDAT, Geoportale Nazionale, 
elaborazioni UNITS

4b. Sommatoria dei valori positivi delle istanze nel dataset “criticità 
ambientale” (vicinanza a zone industriali, a fonti di rumore…) ARES

TABELLA 03 – continua nella p. seg.
Temi e relativi indicatori suddivisi nei due livelli: punto di erogazione del servizio 
(PES) e istituzione scolastica. 
Fonte: elaborazione degli autori; da fonti riportate nella tabella e nel testo.
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Indicatori di sintesi di secondo livello: istituzione scolastica

dimensione indicatore Fonte

Popolazione 
studentesca

1A. Totale alunni iscritti all’Istituto Scolastico ARES

1B. Totale alunni Scuole d’Infanzia (solo per IC) ARES

1C. Totale alunni Scuole Primarie (solo per IC) ARES

1D. Totale alunni Scuole Secondarie di Primo Grado (solo per IC) ARES

1E. Media alunni per PES ARES

1F. Media alunni per PES Scuole d’Infanzia (solo per IC) ARES

1G. Media alunni per PES Scuole Primarie (solo per IC) ARES

1H. Media alunni per PES Scuole Secondarie di Primo Grado (solo per IC) ARES

Edilizia scolastica 2A. Numero totale dei PES ARES

2B. Numero totale dei PES Scuole d’Infanzia (solo per IC) ARES

2C. Numero totale dei PES Scuole Primarie (solo per IC) ARES

2D. Numero totale dei PES Scuole Secondarie di Primo Grado (solo per IC) ARES

2E. Distanza media tra PES elaborazioni UNITS

2F. Perifericità massima (distanza tra PES di istituzione e PES più lontano) elaborazioni UNITS

2G. Criticità edilizia media tra PES In elaborazione UNITS

2H. Valore di criticità edilizia peggiore tra i PES In elaborazione UNITS

Attrezzamento
e contesto

3A. Media attrezzamento interno per PES Uffici Regione, elaborazioni UNITS

3B. Media standard di prossimità per PES Uffici Regione, elaborazioni UNITS

3C. Media parcheggi per PES ARES

3D. Media raggiungibilità per PES ARES, elaborazioni UNITS

Criticità e
rischi
ambientali

4A. Sommatoria pericolosità di tutte i PES Uffici Regione, elaborazioni UNITS

4B. Sommatoria criticità ambientale di tutte i PES ARES, elaborazioni UNITS

Fondi 5A. Totale dei fondi ricevuti dall’Istituzione Scolastica Uffici Regione

Personale scolastico 6A. Media del numero di personale ATA per PES Non attualmente disponibili1

6B. Media del numero di personale docente per ciascun PES Non attualmente disponibili

6C. Media del numero di personale docente su sostegno per ciascun PES Non attualmente disponibili

6D. Media del numero di personale docente assunto a tempo 
indeterminato per ciascun PES Non attualmente disponibili

6E. Media del numero di personale docente assunto a tempo determinato 
per ciascun PES Non attualmente disponibili

Progettualità 
didattiche

7A. Media dei valori ottenuti dall’Istituzione Scolastica nel Rapporto 
di Auto Valutazione (RAV) Scaricabile da OpenData2

7B. Numero di reti di progettualità didattiche in cui l’IC è inserito Informazione presente nei 
PTOF3

7C. Numero di attori locali coinvolti nelle reti attive Informazione presente nei PTOF

1 Per gli indicatori 6A, 6B, 6C e 6D al momento si ha contezza dell’esistenza dei dati, ma non ancora della loro eventuale disponibilità/
operabilità.

2 Il dato è presente sul portale OpenData ministeriale, al momento il gruppo di ricerca sta capendo come integrarlo.

3 Per gli indicatori 7B e 7C, le informazioni risultano presenti nei Piani Triennali di Offerta Formativa (PTOF) delle singole istituzioni 
scolastiche, ma si stanno indagando le possibilità di una loro integrazione nell’SSD.
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policy -

-
-
-

FIGURE 01-02

QUESTIONI APERTE

-

-
-

data gathering e data entry
-

-

-
-

-
trebbe costituire un supporto ai policy maker, ma comunque non sostituirsi 
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FIGURA 01
SSD compilato rispetto a un ipotetico PES, in relazione agli indicatori riportati in Tabella 03. 
Fonte: autori.
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FIGURA 02
SSD compilato rispetto a un ipotetico IC, in relazione agli indicatori riportati in Tabella 03. 
Fonte: autori.
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Note

1 La bibliografia e le esperienze sul tema, alle diverse scale, risul-
tano ampie. A titolo esemplificativo e non esaustivo, si rimanda a: 
(Pezzetti, 2012); (Tosi, 2019); (Carro, Tosi, 2023); (Pileri, Renzoni, Sa-
voldi, 2023); (Renzoni et al., 2023a, 2024); (Renzoni, Savoldi, 2023).
2 Si veda: https://usrfvg.gov.it/export/sites/default/it/home/menu/
uffici/Direzione/Rilevazioni-e-statistiche/allegati-rilevazioni/Scuo-
le_Statali_FVG_2022_2023.pdf (Ultimo accesso: 14 gennaio 2026).
3 Il gruppo di ricerca è composto da: Elena Marchigiani (coordina-
mento scientifico), Eleonora Ceschin, Michele Gammino, Andrea 
Peraz (Università degli Studi di Trieste); Andrea Cafarelli, Andrea 
Brunello, Alessio Fornasir, Paolo Ermano (Università degli Studi 
di Udine); Gianluigi Rozza, Laura Meneghetti, Gaia Marsich (SIS-
SA). Il coordinamento generale è della Regione Autonoma Friuli 
Venezia Giulia, Unità Operativa Specialistica ricerca, innovazione, 
Fondo sociale europeo plus e altri fondi comunitari, Direzione 
centrale lavoro, formazione, istruzione e famiglia (responsabile 
Ketty Segatti). Il progetto prevede diversi output, tra i quali la cre-
azione di un database relazionale e di una dashboard informati-
va e informatica per la sua georeferenziazione e interrogazione, 
corredata di una consolle predittiva di tendenze e correlazioni 
con interventi di programmazione dell’offerta scolastica (coordi-
namento di SISSA). 
4 Il riferimento è a tutti i livelli di istruzione e formazione: sistema 
integrato non obbligatorio 0-6 anni (nidi e scuole dell’infanzia); 
istruzione obbligatoria 6-16 anni (scuola primaria, secondaria di 
primo grado e parte di quella di secondo grado); istruzione e for-
mazione professionale (IeFP), tecnica superiore (IFTS) e terziaria 
professionalizzante (ITS).
5 Gli autori ringraziano Andrea Brunello dell’Università di Udine 
per il supporto all’analisi dei dati.
6 Un istituto comprensivo è un’istituzione scolastica che riunisce, 
in un’unica organizzazione, più gradi dell’istruzione obbligatoria, 
generalmente comprendendo scuola dell’infanzia, scuola prima-
ria e scuola secondaria di primo grado. L’offerta formativa e i ser-
vizi scolastici si distribuiscono nel territorio attraverso plessi che, 
a loro volta, possono articolarsi in uno o più punti di erogazione 
del servizio intesi come sedi fisiche. Ne deriva una relazione non 
sempre biunivoca tra plesso e PES, poiché un medesimo plesso 
può dividersi in più punti di erogazione, che risultano di norma 
collocati in prossimità reciproca e coerenti con il bacino di utenza 
di riferimento (è il caso dei PES di scuola secondaria di primo gra-
do appartenenti allo stesso IC e operanti all’interno dello stesso 
comune). Gli istituti di istruzione secondaria di secondo grado 
costituiscono invece il secondo ciclo del sistema educativo e in-
cludono licei, istituti tecnici e istituti professionali. All’interno del 
medesimo istituto, riferito a un’unica dirigenza scolastica, posso-
no coesistere diversi indirizzi di studio.

7 Per dimensioni si intendono «gli aspetti costitutivi del fenome-
no […]. Queste dimensioni, a loro volta, possono essere suddivise 
in sottodimensioni (componenti). Ciascuna dimensione o sotto-
dimensione sarà misurata tramite un indicatore elementare rile-
vato empiricamente» (Mazziotta, Pareto, 2024, p. 37).
8 Si vedano inoltre il contributo di Michele Gammino e la sua in-
tervista a Christian Morabito in questo volume.
9 Vasta è la bibliografia su questo tema. Si vedano, a titolo d’e-
sempio: (Mottana, Campagnoli, 2017); (Mattioli, Renzoni, Savoldi, 
2021); (Renzoni et al., 2023b); (Saporito, Vassallo 2023); (Lamac-
chia, Pastore, Volpe, 2024) – oltre ai già citati: (Pileri, Renzoni, Sa-
voldi, 2023); (Renzoni, Savoldi, 2023).
10 Si vedano, a titolo di esempio, i criteri alla base di uno dei 
bandi del PNRR: https://www.conferenzastatocitta.gov.it/home/
notizie-e-comunicati/2025/pubblicato-avviso-mim-223-7-milio-
ni-dal-pnrr-per-interventi-antincendio-e-di-messa-in-sicurezza-
nelle-scuole (Ultimo accesso: 14 gennaio 2026). Su questi temi si 
veda inoltre: (Marchigiani, 2023).
11 Questo è particolarmente vero per quanto attiene alle scuole 
operanti nelle aree Interne del paese, dove l’inverno demografico 
e il progressivo abbandono dei territori possono causare la chiu-
sura delle sedi. Si vedano: (Ministero dell’Istruzione dell’Università 
e della Ricerca, 2015); (Ministero dell’Istruzione e del Merito, 2023).
12 Molto vasta è la bibliografia in merito. A titolo d’esempio, si ri-
chiama, oltre al già citato (Tosi, 2019): (Weyland, Attia, 2015).
13 Si vedano, tra gli altri e oltre al già richiamato (Carro, Tosi, 2023): 
(Weyland, 2019); (Hofmann, 2020).
14 Si veda: https://ediliziascolastica.regione.fvg.it/documenti_
pubblici.aspx (Ultimo accesso: 14 gennaio 2026).
15 Si veda: https://www.istruzione.it/edilizia_scolastica/anagrafe.
shtml (Ultimo accesso: 14 gennaio 2026).
16 Si veda: https://www.istruzione.it/accesso-sidi (Ultimo accesso: 
14 gennaio 2026).
17 Si veda: https://dati.istruzione.it/opendata (Ultimo accesso: 14 
gennaio 2026).
18 Si veda: https://www.istat.it/notizia/basi-territoriali-e-variabi-
li-censuarie (Ultimo accesso: 14 gennaio 2026).
19 Si veda: https://www.agenziaentrate.gov.it/portale/cartogra-
fia-catastale-wfs (Ultimo accesso: 14 gennaio 2026).
20 Si veda: https://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/ambien-
te-territorio/conoscere-ambiente-territorio/FOGLIA2 (Ultimo ac-
cesso: 14 gennaio 2026).
21 Si veda: http://www.pcn.minambiente.it/viewer (Ultimo acces-
so: 14 gennaio 2026).
22 Al momento della scrittura di questo contributo la dashboard
è in fase di test e di ulteriore implementazione con i dati disponi-
bili, al fine di allineare i due percorsi di ricerca e giungere all’inte-
grazione dei loro risultati. L’obiettivo è di arrivare all’elaborazione 
di uno strumento unico, i cui dataset possano essere aggiornati 
nel tempo e in maniera quanto più automatica.
23 Nell’elaborazione delle due immagini, come riferimento per ga-
rantire una maggiore immediatezza grafica, è stato adottato l’eva-
luation chart del sistema di certificazione del German Sustainable 
Building Council (DGNB), opportunamente adattato agli obiettivi 
della presente analisi. Si veda: https://www.yumpu.com/en/docu-
ment/fullscreen/70583406/planning-building-and-operating-bu-
ildings-sustainably (Ultimo accesso: 14 gennaio 2026). I valori degli 
indicatori e le conseguenti medie indicate nelle immagini non de-
rivano da effettivi calcoli, ma sono stati ipotizzati con il fine esclu-
sivo di rendere più chiaro il funzionamento del dispositivo in via di 
costruzione.

Save the Children (2018) Nuotare Contro Corrente. Povertà 
educativa e resilienza in Italia. Roma: Save the Children Italia 
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