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SPOKE 4

Verso un sistema di supporto alle
decisioni per l'assetto scolastico
del Friuli Venezia Giulia

UN QUADRO COMPLESSO DI FATTORI

Da alcuni anni il tema delle attrezzature scolastiche, della loro configura-
zione e del rapporto con i contesti di riferimento, ¢ tornato al centro del
dibattito urbanistico e architettonico’. Un invito ricorrente ¢ ad affrontare
la questione educativa adottando un approccio multidisciplinare e multi-
scalare. La messa in campo di una pluralita di punti di vista consente infatti
di osservare e integrare aspetti differenti - ma complementari - rilevanti
per la pianificazione dell’offerta scolastica e dei servizi da essa garantiti.
In Friuli Venezia Giulia, il sistema educativo e la sua programmazione oggi
si confrontano con molte sfide connesse a diversi fattori, sia specifici e
contestuali sia comuni ad altre regioni italiane.

Il riferimento ¢, in primis, alle tendenze demografiche che, in questi terri-
tori, evidenziano un generale invecchiamento della popolazione e una ri-
duzione di quella scolastica (ISTAT, 2025a). Gli effetti sono gia evidenti nelle
scuole dell’infanzia e primarie e, nel prossimo futuro, sono inevitabilmente
destinati a riverberarsi sul secondo ciclo. A cio si accompagnano gli im-
patti connessi alle scelte delle famiglie, alla diversa competitivita degli isti-
tuti e all’attrattivita dei contesti locali, con una crescente concentrazione
di studenti nelle sedi localizzate nei centri maggiori a discapito di quelle
ubicate nelle zone piu periferiche.

La programmazione regionale risulta inoltre influenzata dalle proposte
avanzate dalle autonomie scolastiche, dagli enti locali, dalle trasforma-
zioni economiche e del mercato del lavoro, che condizionano le decisio-
ni di espansione o riduzione degli indirizzi, con particolare riferimento
alle scuole secondarie di secondo grado e professionali. Questa fitta rete
di temi e questioni ha conseguenze nel medio e nel lungo periodo, anche
in termini occupazionali e di tenuta economica del territorio (Di Cataldo,
Romani, 2024).

Ulteriori fattori rendono poi la situazione piu complessa. Da un lato, la so-
vrapposizione di norme e la frammentazione delle responsabilita tra Stato,
Regione, enti locali e autonomie scolastiche e formative. Dall’altro, le spe-
cificita del contesto regionale, tra cui la presenza di scuole in lingua slo-
vena, tutelate da accordi internazionali e normative speciali, e il sistema
di salvaguardia delle minoranze linguistiche. Va infine considerata la pre-
senza di un’offerta formativa parallela, rappresentata da scuole paritarie e
private che, pur non ricadendo nel controllo diretto degli uffici regionali,
contribuisce a orientare le scelte educative delle famiglie.

E in questo quadro che la Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia ha av-
viato nel 2023 il progetto Formazione 360° FVG, in collaborazione con le
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Universita di Trieste, Udine e la Scuola Internazionale Superiore di Studi
Avanzati (SISSA) di Trieste’. L'obiettivo ¢ supportare la programmazione
dell’offerta educativa e di quella dell’istruzione e della formazione profes-
sionale, i processi di dimensionamento della rete scolastica e dei servizi
educativi del sistema integrato o-6, nonché la pianificazione pluriennale
degli interventi edilizi*. Questo contributo si concentra sulle attivita a oggi
sviluppate dall’Universita di Trieste e orientate all’elaborazione di indirizzi
e strumenti di supporto alla costruzione e al monitoraggio delle politiche
regionali, con un focus sul sistema 0-6, sulla scuola primaria e quella se-
condaria di primo e secondo grados.

Le sfide cui I'assetto scolastico regionale ¢ chiamato a rispondere rendono
necessarie letture complesse e multilivello, che assumano come punto di
partenza variabili misurabili, riferite sia a una singola sede (intesa come
punto di erogazione del servizio - PES) sia all’istituzione scolastica nel suo
insieme (IC, intesa come assetto organizzativo e di governance delle rela-
zioni a scala territoriale tra diverse sedi). Tra queste variabili rientra, ad
esempio, il numero di alunni che frequentano ciascun PES e I'lC di cui
esso fa parte® — un parametro che ¢ strettamente connesso al dimensiona-
mento scolastico e ai relativi vincoli normativi. Ulteriori elementi di analisi
utili alla definizione di priorita e allocazione di investimenti e risorse sono
anche lo stato di conservazione degli edifici e le loro dotazioni in termini
di aule e di altre attrezzature complementari.

Da queste considerazioni emerge una doppia necessita: da un lato, dispor-
re di un quadro il piu possibile completo e aggiornato dello stato dell’arte
dellinfrastruttura scolastico-formativa regionale; dall’altro, individuare i
temi e definire i criteri e gli indici di analisi capaci di restituire, attraverso
un Sistema informativo di Supporto alle Decisioni (SSD), descrizioni di tale
infrastruttura utili alla formulazione di policy adeguate.

Nel corso della ricerca, la metodologia adottata per la formulazione del
SSD ¢ quella che Mazziotta e Pareto (2024) individuano come vero e proprio
“paradigma di lavoro” per I’elaborazione di indici sintetici. Tale processo
¢ cosi riassunto: «1) definizione del fenomeno da misurare [...]; 2) Scel-
ta degli indicatori elementari [...]; 3) Analisi esplorativa |...]; 4) Normaliz-
zazione degli indicatori elementari [...]; 5) Aggregazione degli indicatori
normalizzati [...]; 6) Validazione dell’indice composito [...]; 7) Presentazione
dei risultati [...J.» (ivi, pp. 15-16). L’adozione di una metodologia solida e
comprovata ¢ apparsa fondamentale, dal momento che la costruzione di
indici sintetici ¢ operazione complicata che, in ogni caso, comporta una
semplificazione delle informazioni: dalla traduzione in indicatori nume-
rici e misurabili di questioni articolate, all’aggregazione di tali indicatori
in specifici cluster e valori di sintesi. Una giusta dose di semplificazione ¢
tuttavia necessaria a evidenziare, in maniera veloce e agevole, situazioni
particolarmente critiche e/o virtuose allinterno di fenomeni complessi e
multidimensionali come quelli qui indagati.

IL FRAMEWORK TEORICO: AMBITI TEMATICI E QUESTIONI

Come primo passo, si ¢ proceduto a una definizione quanto piu possibile
precisa e mirata di tali fenomeni, al fine di individuare sia le dimensioni a
essi sottese” sia adeguati set di dati e indicatori descrittivi. Nello specifi-
co, I'oggetto di studio ¢ I'assetto dell'infrastruttura scolastico-formativa”,
ossia I'insieme di tutte quelle condizioni di contesto (endogene, esogene
ed organizzative) che ne caratterizzano il funzionamento, non solo come
sedi o istituzioni scolastiche, ma anche come fattuali o potenziali fulcri di
servizi aperti a territori e gruppi piu ampi di popolazione.

Capitolo 4 iNEST
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Tale definizioni solleva alcune questioni di fondo che, aloro volta, rinviano
a riflessioni gia sviluppate e qui assunte a fondamento del framework teo-
rico della ricerca condotta sul Friuli Venezia Giulia: i) gli studi di Save the
Children e ISTAT sulla poverta educativa (Save the Children, 2014, 2016,
2018, ISTAT, 2025b)%; quelli sulle scuole come centro civico e sui loro rap-
porti con lo spazio urbano, provenienti dalle discipline architettoniche, ur-
banistiche e pedagogiche?; il corpus normativo che attualmente istruisce le
politiche di dimensionamento scolastico (Regione Autonoma Friuli Venezia
Giulia, 2025).

Un assunto della ricerca ¢ che le decisioni attinenti alla programmazione
dell’infrastruttura scolastico-formativa (mantenimento, potenziamento
e/o razionalizzazione di sedi e strutture organizzative) implichino I'inte-
grazione di molte e diverse letture e valutazioni, incluse le relazioni tra
sedi e territori - dalle reti socioeconomiche locali al contesto insediativo
piu prossimo. La sede scolastica (PES) puo infatti svolgere una funzio-
ne di riferimento per il quartiere o per la comunita, fungendo anche da
erogatore di ulteriori servizi, oppure limitarsi al servizio didattico con
interazioni ridotte con I'intorno. Accanto a questi elementi, ulteriori cri-
teri assumono rilevanza, come la prossimita di scuole di pari grado e
di grado successivo, il livello delle dotazioni interne e di prossimita, gli
investimenti effettuati sugli edifici, le condizioni strutturali e le criticita
attribuibili al contesto. La variazione della popolazione scolastica solle-
cita, infine, riflessioni sui bacini di utenza e sugli scenari di redistribu-
zione della domanda in caso di chiusura di un PES, rendendo necessaria
la verifica della capacita delle sedi rimanenti di assorbire eventuali spo-
stamenti degli iscritti (Gammino, 2024).

A partire da tali considerazioni, la ricerca ha individuato sette ambiti di in-
dagine rilevanti e alcune specifiche questioni a essi connessi. In relazione a
essi sono stati poi definiti quadri analitici coerenti e indicatori appropriati
a supportare i processi valutativi e decisionali in capo alla Regione Friuli
Venezia Giulia.

I sette ambiti, di seguito meglio descritti, si riferiscono a diversi fattori:
esogeni e connessi alla programmazione (dinamiche demografiche e mo-
dalita di allocazione dei finanziamenti); derivanti da specifiche condizioni
localizzative ed edilizie (distribuzione territoriale di istituti e sedi e con-
dizioni manutentive del patrimonio edilizio); implicati dai rapporti con i
contesti e con ilivelli di “attrezzamento” (accessibilita alle sedi attraverso
infrastrutture e servizi per la mobilita e il trasporto pubblico, relazioni tra
le dotazioni interne e quelle di interesse collettivo presenti nell’intorno di
riferimento); e piu ampiamente riconducibili alle questioni della poverta
educativa.

Dinamiche demografiche: popolazione studentesca, bacini d’utenza e dimen-
sionamento. Nel sistema italiano, la demografia costituisce un criterio stra-
tegico per il dimensionamento dei servizi e I'allocazione delle risorse a essi
destinate, con effetti rilevanti anche sull’assetto scolastico. Le dinamiche
demografiche incidono infatti sull’assegnazione delle figure dirigenziali,
degli organici del personale docente e di quello amministrativo, tecnico e
ausiliario (ATA).

Sul piano infrastrutturale, Ia consistenza della popolazione studente-
sca orienta le scelte di dimensionamento, quali il mantenimento, la fu-
sione o l'attivazione di istituti e PES. Tali criteri sono suscettibili di ecce-
zioni e deroghe, particolarmente rilevanti nei territori marginali, dove la
sede scolastica puo assumere il ruolo di presidio essenziale per una te-
nuta sociodemografica complessiva. In questo quadro, i meccanismi di
compensazione a livello provinciale, finalizzati a preservare sedi ritenute
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strategiche, richiedono letture integrate e attente alla loro collocazione
spaziale, alle funzioni e ai servizi da esse erogati, anche in una prospettiva
di dismissione tesa pero a garantire il mantenimento di adeguati standard
prestazionali.

Allocazione dei finanziamenti: modalita di distribuzione. In termini generali,
I’erogazione dei finanziamenti per la scuola si articola in due canali che
operano in parallelo: strumenti “ordinari” a carattere programmatorio e
ricorrente, in larga parte connessi alla programmazione nazionale/euro-
pea; strumenti “straordinari”, legati a cicli eccezionali di investimento e a
scadenze vincolanti. Questa distinzione non riguarda solo la provenienza
delle risorse, ma soprattutto le logiche di allocazione, i soggetti attuatori, i
tempi di realizzazione e gli effetti che tali dispositivi producono sulle scelte
di pianificazione, dimensionamento e progettazione.

Le implicazioni di tali modalita sul dimensionamento e sui rapporti istitu-
zionali emergono in modo evidente quando i criteri di riparto e di ammis-
sibilita incorporano grandezze quantitative legate a popolazione scolastica,
occupanti o bacini di utenza. In alcuni bandi, ad esempio, 'entita massima
del contributo e parte della logica di valutazione si ancorano al numero di
studenti o di occupanti dell’edificio™, privilegiando le sedi piu grandi. In
contesti di calo demografico e di revisione della rete scolastica questo puo
produrre un’interazione non neutra tra scelte di investimento e di assetto:
ad esempio, destinare all’obsolescenza le sedi minori e, in parallelo, ten-
dere a mantenere le realta ove si ¢ gia investito. In termini di distribuzione
territoriale dell'infrastruttura scolastica, nel lungo periodo cio puo portare
a una polarizzazione di risorse (economiche, di dotazioni spaziali, ecc.), di
fatto generando squilibri territoriali.

Un altro aspetto rilevante riguarda la razionalizzazione dei finanziamen-
ti erogati. I criteri per la loro allocazione dovrebbero infatti considerare
anche la possibilita di realizzare spazi per attrezzature specializzate con-
divisi tra piu sedi e percorsi formativi locali, cosi da ridurre duplicazioni e
aumentare I'intensita d’uso delle singole dotazioni.

Distribuzione territoriale: la rete regionale dell’infrastruttura scolastica. 11
tema della distribuzione territoriale delle sedi scolastiche silega quindi, in
maniera diretta, a quello delle politiche di dimensionamento, in particolare
quando si tratta di valutare il mantenimento o I'accorpamento di PES e/o
istituzioni scolastiche. Diverse ricerche hanno evidenziato come le scuole
isolate ubicate in contesti marginali risultino, da un lato, piu vulnerabili
in termini di continuita del servizio, dall’altro, estremamente rilevanti per
la tenuta dei territori in quanto importanti punti di riferimento della vita
collettiva. Frequentemente esse si configurano, inoltre, come veri e propri
laboratori di sperimentazione didattica, potenzialmente replicabili anche
in altri contesti (Lo Presti, Luisi, Napoli, 2018; Repetto, Pieri, 2019; Cannel-
la, Chipa, 2019; Infurna, Napoli, 2019).

La lettura della distribuzione delle sedi non puo percio limitarsi ai soli
aspetti localizzativi, ma deve integrare anche dimensioni demografiche,
riferite alla consistenza studentesca attuale e/o prevista, le conseguenti
implicazioni di natura didattica e organizzativa e, piu in generale, il ruolo
territoriale di PES e IC.

Edilizia scolastica: le condizioni del patrimonio. 11 tema ¢ tornato al centro
del dibattito, soprattutto a seguito della pandemia da Covid-19, che ha esa-
cerbato le numerose criticita gia presenti nel nostro paese. Trale questioni
riemerse con evidenza figurano quelle legate alla vetusta e alla qualita del
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patrimonio edilizio. In questo quadro assume particolare rilievo il lavoro
della Fondazione Agnelli (2020), dedicato alle condizioni degli edifici sco-
lastici in Italia e ai loro ampi margini di miglioramento, anche in termini
di dotazioni complementari quali mense, palestre, biblioteche, auditorium,
laboratori. Accanto a tali aspetti, risultano centrali le riflessioni sul rappor-
to tra pedagogia e architettura™ e sulla necessita di calibrare gli interventi
in modo piu aderente alle esigenze dei diretti fruitori, anche attraverso il
ricorso a processi partecipati che coinvolgano la comunita scolastica sia
nella fase meta-progettuale sia lungo I'intero ciclo di vita degli edifici®.
Nel loro insieme, analisi e processi finalizzati a una migliore comprensione
delle performance spaziali e d’'uso delle sedi scolastiche costituiscono un
supporto essenziale per valutazioni piu attente delle possibili modalita di
intervento, tra manutenzione dell’esistente e nuove realizzazioni.

La rageiungibilita delle sedi scolastiche: forme di accessibilita. Datala pluralita
di significati attribuibili al termine accessibilita, questo tema risulta par-
ticolarmente ampio: include non solo aspetti di mobilita e infrastrutturali,
ma anche elementi gestionali e di policy connessi alla dotazione di servizi
di trasporto pubblico. Qui ci si riferisce ai connotati materiali della rag-
giungibilita fisica delle sedi, indagati a diverse scale.

A una scala ravvicinata, I'analisi riguarda le modalita di connessione della
sede scolastica (PES) con gli ambiti spaziali corrispondenti al suo bacino di
utenza: come ¢ possibile raggiungerla (a piedi, in bicicletta, in automobile,
con il trasporto pubblico, ecc.); i tempi di percorrenza; I'impatto sull’as-
setto stradale contermine e la dotazione di parcheggi nelle vicinanze. A
una scala piu ampia, la valutazione si concentra invece sulla distanza tra
sedi appartenenti allo stesso grado scolastico, al fine di stimarne il livello
di isolamento all’interno dell'infrastruttura territoriale scolastica di rife-
rimento (Gammino, 2024). Sono inoltre considerati diversi elementi di ri-
schio territoriale, in quanto fattori potenzialmente incidenti sulla raggiun-
gibilita effettiva delle sedi (Peraz, 2025).

1l rapporto con il conlesto: la relazione funzionale tra scuole, citla e lerritori.
Come gia evidenziato, il rapporto tra scuole e contesti ¢ un tema cardine.
Principale oggetto d’indagine sono le relazioni spaziali e funzionali tra la
scuola e le situazioni urbane e territoriali in cui essa opera. Le questioni
specificamente indagate riguardano quali attrezzature interne a un PES
(come mense, impianti sportivi, biblioteche e laboratori) possono essere
messe a disposizione dei contesti urbani e territoriali e, viceversa, quali
altre attrezzature di interesse collettivo localizzate in prossimita (come
parchi e giardini, centri civici e culturali) possono fare sistema con le do-
tazioni di pertinenza degli edifici scolastici.

Poverta educativa: le sedi scolastiche come possibili dispositivi di mitigazione.
I tema della poverta educativa ¢ di per sé ampio e multidisciplinare. In
questa sede si fa specifico riferimento ai lavori gia richiamati di Save the
Children e ISTAT. La prospettiva adottata ¢ pero piu esplicitamente orien-
tata a una valutazione delle caratteristiche spaziali di PES e IC: I'intento ¢
comprendere come i loro assetti fisici e localizzativi possano contribuire
alla mitigazione degli indici di poverta educativa attraverso la disponibilita
e qualita delle dotazioni interne ed esterne.

LA COSTRUZIONE DEL DATASET DI RIFERIMENTO
In riferimento agli ambiti tematici individuati, la principale base informa-
tiva utilizzata nella ricerca ¢ I'’Anagrafe Regionale per I'Edilizia Scolastica

(ARES)%, nodo regionale del Sistema Nazionale dell’Anagrafe dell’Edilizia
Scolastica (SNAES)s. Tali archivi includono dati relativi agli edifici scolastici
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Istituti in piccole isole,
Istituto / Limite di comuni montani, aree con
dimensionamento specificita

etnico-linguistiche

Eccezioni Deroghe

Plessi di scuola

" . Plessi di scuola dell'infanzia:
dell'infanzia:

S > ini
> 30 bambini 20 bambini
Nell'ambito della
Ragioni di carattere eccezionale, p[anlflc_azmne sul .
. . . . . . . - dimensionamento e
Plessi di scuola primaria: Plessi di scuola primaria: debitamente motivate e ossibile prevedere il
> 50 alunni > 30 alunni documentate, oppure motivata P P

funzionamento di punti
di erogazione del servizio
anche sottodimensionati,
purché siano attuate
apposite compensazioni
a livello provinciale,
fermo restando il
raggiungimento degli
obiettivi di finanza
pubblica prefissati

previsione di un incremento
della popolazione scolastica nel
successivo triennio:
riduzione di tali parametri fino al
15%, con arrotondamento all'unita
scuola secondaria di o i i

h . secondaria di primo grado: superiore, ferf“o restando_\l
primo grado: - successivo allineamento ai

- > 30 alunni ; N

> 45 alunni parametri stessi

Sezioni associate di L . .
Sezioni associate di scuola

Istituti secondari di
secondo grado, scuole
coordinate e sezioni
associate:

>100 alunni

Istituti secondari di secondo
grado, scuole coordinate e
sezioni associate:

> 70 alunni

Criteri di dimensionamento per le singole sedi scolastiche come previsti in Friuli
Venezia Giulia, eccezioni e deroghe.
Fonte: (Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, 2025).

Ambito tematico Fonti dei dati

ARES, ISTAT, Portale Unico dei Dati della Scuola e dati forniti dagli uffici della Regione,

binamiche demografiche elaborazioni da parte del gruppo di ricerca

Allocazione dei finanziamenti Dati forniti dagli uffici della Regione
Distribuzione territoriale ARES, elaborazioni da parte del gruppo di ricerca
Edilizia scolastica ARES e dati forniti dagli uffici della Regione, elaborazioni da parte del gruppo di ricerca

Raggiungibilita delle sedi scolastiche  ARES, elaborazioni da parte del gruppo di ricerca

Rapporto con il contesto ARES, IRDAT, Catasto, Geoportale Nazionale, elaborazioni da parte del gruppo di ricerca

ARES, IRDAT e dati forniti dagli uffici della Regione elaborazioni da parte del gruppo di

Poverta educativa .
ricerca

Ambiti e principali dataset utilizzati nella formulazione degli indicatori.
Fonte: elaborazione degli autori; da fonti riportate nella tabella e nel testo.
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dei PES e, tramite I'interoperabilita con il Sistema Informativo dell’Istru-
zione (SIDI) nazionale®, integrano anche informazioni puntuali sulla po-
polazione studentesca, non aggregate e pertanto soggette a specifici vincoli
di tutela.

In ragione della presenza di dati non pubblici e, in parte, sensibili, SNAES e
i relativi nodi regionali non sono accessibili liberamente: 'accesso ¢ riser-
vato al Ministero competente (attualmente Ministero dell’Istruzione e del
Merito), alle regioni, agli enti locali e alle istituzioni scolastiche, per finalita
di inserimento, aggiornamento e consultazione. In questo assetto, gli enti
locali provvedono all’aggiornamento delle schede riferite agli edifici scola-
stici, mentre le istituzioni scolastiche aggiornano le informazioni associate
ai PES. Coerentemente con tali vincoli, ’'accesso ai dati ARES nell’ambito
di attivita di ricerca o supporto tecnico dipende da intese e accordi con
le amministrazioni titolari, fermo restando che i dati sensibili non sono
in alcun caso trasferibili. Nel progetto Formazione 360° FVG, se e quando
necessario, i dati sono stati aggregati e anonimizzati dagli uffici regiona-
li e, successivamente, messi a disposizione dei ricercatori universitari in
forme compatibili con i requisiti di riservatezza. Alle informazioni ricavate
dalla Regione sono state aggiunte quelle presenti nel Portale Unico dei Dati
della Scuola”, in cui ¢ fornita al pubblico una parte dei dataset presen-
ti negli archivi sopracitati, raccolti per tematiche. Del Portale Unico sono
state utilizzate le informazioni attinenti ai tempi scuola e alla nazionalita
degli studenti.

Al fine di analizzare le relazioni con il territorio, il dataset complessivo
impiegato nella ricerca ¢ stato ulteriormente integrato con altre fonti ad
accesso libero: le banche dati e le basi cartografiche dell’Istituto Nazionale
di Statistica (ISTAT)®; i Web Feature Service (WFS) dell’Agenzia delle Entra-
te"; PInfrastruttura Regionale dei Dati Ambientali e Territoriali (IRDAT);
il Geoportale Nazionale>. Sono stati inoltre integrati dataset direttamente
forniti da diversi uffici della Regione come le fermate del trasporto pubbli-
co locale, la mosaicatura dei piani regolatori generali comunali e il catasto
degli edifici. Queste basi informative permettono di ricostruire le condi-
zioni spaziali, funzionali e di accessibilita di PES, IC e contesti.

DAGLI INDICATORI AL SISTEMA DI SUPPORTO ALLE DECISIONI

Dall’incrocio tra gli ambiti tematici e le questioni assunti nel framework
teorico della ricerca e il dataset disponibile ¢ derivata I'individuazione di
un insieme di indicatori utili a descrivere I'assetto dell'infrastruttura sco-
lastico-formativa. Tale insieme ¢ percio “orientato” e “vincolato”: da un
lato, ¢ guidato dalle tematiche assunte come rilevanti; dall’altro, dipende
dalle basi informative effettivamente consultabili. Gli assunti teorici della
ricerca hanno ugualmente indirizzato la scelta di fare corrispondere a spe-
cifiche dimensioni e scale del fenomeno osservato il raggruppamento degli
indicatori in diversi cluster. Trattasi di precisazioni utili a ribadire come
strumenti di questo tipo, pur ricorrendo in larga parte a dati numerici, non
siano neutri, ma dipendano piuttosto da impostazioni critiche e interpre-
tative di fondo che ne informano la struttura e I'utilita operativa.

Come gia sottolineato, la multiscalarita del sistema scolastico comporta
la necessita di articolare gli indicatori su due livelli. Il primo ¢ volto a de-
scrivere la rete scolastico-formativa a partire dal singolo capillare, ovvero
dalla singola sede (PES), e unisce la scala architettonica a quella urbana di
prossimita. Il secondo livello riguarda I'insieme di sedi appartenenti a uno
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stesso istituto scolastico (comprensivo o superiore); la sua messa a fuoco
varia quindi in relazione alla copertura territoriale dell’istituzione scola-
stica stessa.

Nelloro insieme, i due livelli di indicatori permettono di affrontare gli am-
biti tematici assunti dalla ricerca. In particolare, il primo permette di in-
dagare le dimensioni e questioni attinenti a: dinamiche demografiche re-
lative alla popolazione studentesca; allocazione dei finanziamenti; edilizia
scolastica; raggiungibilita delle sedi anche in relazione a criticita e rischi
ambientali; rapporto con il contesto. Il secondo livello consente inoltre di
approfondire dimensioni e questioni relative a: dimensionamento del per-
sonale scolastico; distribuzione territoriale; rapporto con il contesto anche
dal punto di vista delle progettualita didattiche sviluppate dagli istituti.

La formulazione degli indicatori ¢ funzionale non solo a una descrizione il
piu possibile accurata e sistematica del fenomeno indagato, ma anche alla
formulazione di specifici indirizzi di policy. Ogni indicatore o gruppo di
indicatori ¢ infatti orientato a rispondere agli ambiti tematici illustrati in
precedenza. Ne deriva che interrogare un elemento (PES o istituzione sco-
lastica) secondo una tematica significa “accendere” un determinato gruppo
di indicatori, che puo altresi corrispondere anche ad altri temi.

A titolo esemplificativo, e facendo riferimento alla Tabella 03, gli indicatori
afferenti alla dimensione “Attrezzamento e contesto” a livello di PES sinte-
tizzano il rapporto tra i singoli edifici e I'intorno urbano attraverso alcune
specifiche misure: I'identificazione delle dotazioni di interesse pubblico
interne alle sedi, la presenza di attrezzature a standard di interesse entro
isocrone di 10 minuti a piedi e lo scarto tra le due. Considerati congiunta-
mente, gli indicatori mirano a distinguere tra: situazioni in cuila scuola gia
opera (o puo operare) come centro civico; situazioni in cui il PES puo raf-
forzare la propria dotazione attraverso I'integrazione funzionale con servi-
7i e attrezzature urbani di prossimita (impianti sportivi, teatri, biblioteche,
parchi), anche grazie a interventi di rigenerazione urbana e mobilita dolce.

Il Sistema di Supporto alle Decisioni (SSD), in elaborazione da parte del
gruppo di ricerca dell’Universita degli Studi di Trieste, utilizza tali indi-
catori ipotizzando I'integrazione di questo strumento nella dashboard in-
formativa e informatica per la consultazione e la mappatura territoriale
dei dati forniti dalla Regione, sviluppata sotto il coordinamento di SISSAZ.
Le Figure o1 e 02 qui riportate illustrano il SSD in un ipotetico scenario
operativo®. Ciascuno spicchio rappresenta il valore di un indicatore spe-
cifico, normalizzato e tradotto su una scala decimale al fine di facilitarne
I'interpretazione. Per ogni indicatore ¢ inoltre mostrato il valore medio,
rappresentato graficamente mediante un archetto tratteggiato, nell’intento
di individuare con immediatezza gli scostamenti piu marcati. Tale lettura
sinottica risulta utile per segnalare ai decisori pubblici possibili condizio-
ni che richiedono particolare attenzione e casi rilevanti da approfondire.
Ad esempio, a partire dallipotetica configurazione del SSD inerente a un
singolo PES, si puo dedurre che questultimo operi con un numero conte-
nuto di alunni iscritti, che tuttavia usufruiscono del tempo pieno (indicato-
ri 1a-1¢). E inoltre possibile osservare una condizione di relativo isolamen-
to rispetto ai gradi di scuola superiori o equivalenti e, al contempo, una
prossimita a un grado di scuola inferiore (indicatori 2c, 2d, 2e¢). Il profilo
suggerisce anche la presenza di spazi sottoutilizzati (indicatore 2f) e una
possibile disponibilita di dotazioni di interesse per la comunita nel conte-
sto di prossimita (indicatori 3a-3d).
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Indicatori di sintesi di primo livello: PES

dimensione

indicatore

Fonte

Popolazione
studentesca

Ta. Numero di alunni iscritti su quelli potenziali rispetto al bacino (isocrone)

Tb. Numero di alunni iscritti con cittadinanza non italiana rispetto al
numero di alunni iscritti

Tc. Scarto tra alunni iscritti e soglia fissata dalla legge

1d. Rapporto tra alunni iscritti al PES e alunni iscritti all'istituto per quel
grado di scuola

Te. Numero di alunni iscritti al tempo pieno

1f. Numero di alunni iscritti all'indirizzo musicale

ARES, ISTAT, elaborazioni
UNITS

Portale Unico dei Dati della
Scuola, ARES

ARES

ARES

Portale Unico dei Dati della
Scuola

Portale Unico dei Dati della
Scuola

Edilizia scolastica

2a. Eta del corpo di fabbrica

2b. Tempo trascorso dall'ultimo intervento

2c. Distanza rispetto al PES piu vicino dello stesso grado di scuola

2d. Distanza rispetto al PES piu vicino del grado di scuola piu basso

2e. Distanza rispetto al PES piu vicino del grado di scuola piu alto

2f. Alunni che frequentano il PES rispetto alla sua capienza massima

2g. Sommatoria dei vani

2h. Sommatoria delle diverse modalita di raggiungibilita dell’edificio

2i. Totale contributi ricevuti

2l. Criticita edilizia

ARES

ARES

ARES, elaborazioni UNITS

ARES, elaborazioni UNITS

ARES, elaborazioni UNITS

ARES, elaborazioni UNITS

ARES, Uffici Regione,
elaborazioni UNITS

ARES

Uffici Regione

In elaborazione UNITS

Attrezzamento 3a. Sommatoria delle attrezzature di interesse collettivo presenti all'interno ARES. Uffici Regione
e contesto della PES (mense, palestre, biblioteche, auditorium, laboratori ...) ! 9
3b. Sommatoria delle attrezzature a standard di interesse collettivo - .
; A C oS e T . ARES, Uffici Regione,
intercettate dalle isocrone a 10 minuti a piedi dal PES (biblioteche, centri i
S ; . elaborazioni UNITS
civici, teatri, attrezzature sportive...
3c. Scarto tra indicatore 3a e indicatore 3b
3d. Numero totale di parcheggi ARES
3e. Sommatoria delle modalita di raggiungibilita del PES all'interno ARES
dell'area scolastica
Criticita e 4a. Sommatoria dei valori di rischio per ciascuna categoria di pericolosita .
rischi (allagamento, frana, valanga, incendio invernale, incendio estivo, isole di IRDAT, Ggoportale Nazionale,
P elaborazioni UNITS
ambientali calore, rising sea level)

4b. Sommatoria dei valori positivi delle istanze nel dataset “criticita
ambientale” (vicinanza a zone industriali, a fonti di rumore...)

ARES

Temi e relativi indicatori suddivisi nei due livelli: punto di erogazione del servizio
(PES) e istituzione scolastica.
Fonte: elaborazione degli autori; da fonti riportate nella tabella e nel testo.
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Indicatori di sintesi di secondo livello: istituzione scolastica

dimensione indicatore Fonte
Popolazione TA. Totale alunni iscritti all'Istituto Scolastico ARES
studentesca
1B. Totale alunni Scuole d’'Infanzia (solo per IC) ARES
1C. Totale alunni Scuole Primarie (solo per IC) ARES
1D. Totale alunni Scuole Secondarie di Primo Grado (solo per IC) ARES
1E. Media alunni per PES ARES
1F. Media alunni per PES Scuole d'Infanzia (solo per IC) ARES
1G. Media alunni per PES Scuole Primarie (solo per IC) ARES
TH. Media alunni per PES Scuole Secondarie di Primo Grado (solo per IC) ARES
Edilizia scolastica 2A. Numero totale dei PES ARES
2B. Numero totale dei PES Scuole d'Infanzia (solo per IC) ARES
2C. Numero totale dei PES Scuole Primarie (solo per IC) ARES
2D. Numero totale dei PES Scuole Secondarie di Primo Grado (solo per IC) ARES

2E. Distanza media tra PES
2F. Perifericita massima (distanza tra PES di istituzione e PES piu lontano)
2G. Criticita edilizia media tra PES

2H. Valore di criticita edilizia peggiore tra i PES

elaborazioni UNITS
elaborazioni UNITS
In elaborazione UNITS

In elaborazione UNITS

Attrezzamento 3A. Media attrezzamento interno per PES Uffici Regione, elaborazioni UNITS
e contesto
3B. Media standard di prossimita per PES Uffici Regione, elaborazioni UNITS
3C. Media parcheggi per PES ARES
3D. Media raggiungibilita per PES ARES, elaborazioni UNITS
Criticita e 4A. Sommatoria pericolosita di tutte i PES Uffici Regione, elaborazioni UNITS
rischi
ambientali 4B. Sommatoria criticita ambientale di tutte i PES ARES, elaborazioni UNITS
Fondi 5A. Totale dei fondi ricevuti dall'Istituzione Scolastica

Uffici Regione

Personale scolastico

6A. Media del numero di personale ATA per PES
6B. Media del numero di personale docente per ciascun PES
6C. Media del numero di personale docente su sostegno per ciascun PES

6D. Media del numero di personale docente assunto a tempo
indeterminato per ciascun PES

6E. Media del numero di personale docente assunto a tempo determinato
per ciascun PES

Non attualmente disponibili’
Non attualmente disponibili

Non attualmente disponibili

Non attualmente disponibili

Non attualmente disponibili

Progettualita
didattiche

7A. Media dei valori ottenuti dall'lstituzione Scolastica nel Rapporto
di Auto Valutazione (RAV)

7B. Numero di reti di progettualita didattiche in cui I'lC & inserito

7C. Numero di attori locali coinvolti nelle reti attive

Scaricabile da OpenData?

Informazione presente nei
PTOF®

Informazione presente nei PTOF

1 Per gli indicatori 6A, 6B, 6C e 6D al momento si ha contezza dell'esistenza dei dati, ma non ancora della loro eventuale disponibilita/

operabilita.

2 Il dato e presente sul portale OpenData ministeriale, al momento il gruppo di ricerca sta capendo come integrarlo.

3 Per gli indicatori 7B e 7C, le informazioni risultano presenti nei Piani Triennali di Offerta Formativa (PTOF) delle singole istituzioni
scolastiche, ma si stanno indagando le possibilita di una loro integrazione nell’'SSD.
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Considerazioni analoghe possono essere formulate sulla base del SSD volto
a rappresentare I’assetto ipotetico di un IC caratterizzato da un numero
ridotto di iscritti (indicatori 1a-1H) e da una pluralita di plessi distribuiti in
PES su porzioni estese di territorio (indicatori 2a-2F).

Le implicazioni in termini di policy sono forti, anche se suscettibili di va-
lutazioni di natura politica. Ad esempio, il fatto che una scuola operi come
centro civico in un territorio mediamente sotto-attrezzato dovrebbe ac-
centuarne 'importanza anche in una prospettiva di dimensionamento. Po-
trebbe altresi indurre 'amministrazione regionale a definire idonee misu-
re di supporto a una fruizione allargata da parte della cittadinanza, come
interventi che consentano I'apertura e la fruizione delle dotazioni interne
anche al di fuori dei tempi scolastici.

QUESTIONI APERTE

La ricerca ¢ tuttora in corso. E tuttavia possibile individuare alcune que-
stioni suscettibili di ulteriori approfondimenti, che potrebbero aprire la
strada a nuovi sviluppi.

La relazione tra temi di indagine e indicatori rappresenta un passaggio
complesso e cruciale, da cui dipende la validita delle interrogazioni del SSD
e, piu in generale, 'uso che di questo strumento ¢ possibile fare.
Nell'intero processo, i dati assumono un ruolo centrale. La loro disponi-
bilita, accuratezza e aggiornamento costante e il piu possibile automati-
co incidono infatti sulla costruzione degli indicatori stessi. Risulta quindi
fondamentale una filiera di data gathering e data entry quanto piu possibile
rigorosa e sistematica, anche in considerazione del fatto che I'infrastrut-
tura scolastica puo modificare il proprio assetto di anno in anno, talvolta in
modo significativo, ad esempio quando una sede viene attivata, dismessa o
accorpata a una gia esistente.

Un’ulteriore questione aperta riguarda le modalita di normalizzazione e la
successiva aggregazione degli indicatori in indici sintetici. Potrebbe infatti
rivelarsi utile prevedere una o piu aggregazioni intermedie, ad esempio
per temi d’indagine o per insiemi di indicatori riferibili alla medesima di-
mensione analitica. In questo senso, una fase di test appare necessaria,
sia per valutare la robustezza delle scelte metodologiche, sia per verificare
il funzionamento del SSD come strumento in grado di restituire in modo
coerente la lettura delle sedi o delle istituzioni scolastiche di volta in volta
“interrogate”.

Infine, ¢ importante sottolineare che uno strumento di questo tipo non puo
in alcun modo sostituire le diverse letture richieste dall’analisi territoriale,
incluse quelle cartografiche, proprio in virtu della “semplificazione” dei
fenomeni indagati da esso prodotta. Se, da un lato, tale semplificazione
consente visualizzazioni immediate di criticita altrimenti difficili da evi-
denziare, dall’altro, richiede di essere affiancata da ulteriori indagini e in-
terpretazioni. Inoltre, anche qualora il funzionamento del SSD risultasse
adeguato - aspetto verificabile solo nella fase di test di utilizzo - esso po-
trebbe costituire un supporto ai policy maker, ma comunque non sostituirsi
a processi decisionali che rimangono di natura prettamente politica.
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valori marcatamente sotto la media

valori marcatamente sopra la media

FIGURA 01

SSD compilato rispetto a un ipotetico PES, in relazione agli indicatori riportati in Tabella 03.
Fonte: autori.
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valori marcatamente sotto la media

valori marcatamente sopra la media

SSD compilato rispetto a un ipotetico IC, in relazione agli indicatori riportati in Tabella 03.
Fonte: autori.
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Note

1La bibliografia e le esperienze sul tema, alle diverse scale, risul-
tano ampie. A titolo esemplificativo e non esaustivo, si rimanda a:
(Pezzetti, 2012); (Tosi, 2019); (Carro, Tosi, 2023); (Pileri, Renzoni, Sa-
voldi, 2023); (Renzoni et al., 2023a, 2024); (Renzoni, Savoldi, 2023).
2 Si veda: https://usrfvg.gov.it/export/sites/default/it/home/menu/
uffici/Direzione/Rilevazioni-e-statistiche/allegati-rilevazioni/Scuo-
le_Statali_FVG_2022_2023.pdf (Ultimo accesso: 14 gennaio 2026).
31l gruppo diricerca & composto da: Elena Marchigiani (coordina-
mento scientifico), Eleonora Ceschin, Michele Gammino, Andrea
Peraz (Universita degli Studi di Trieste); Andrea Cafarelli, Andrea
Brunello, Alessio Fornasir, Paolo Ermano (Universita degli Studi
di Udine); Gianluigi Rozza, Laura Meneghetti, Gaia Marsich (SIS-
SA). Il coordinamento generale & della Regione Autonoma Friuli
Venezia Giulia, Unita Operativa Specialistica ricerca, innovazione,
Fondo sociale europeo plus e altri fondi comunitari, Direzione
centrale lavoro, formazione, istruzione e famiglia (responsabile
Ketty Segatti). Il progetto prevede diversi output, tra i quali la cre-
azione di un database relazionale e di una dashboard informati-
va e informatica per la sua georeferenziazione e interrogazione,
corredata di una consolle predittiva di tendenze e correlazioni
con interventi di programmazione dell'offerta scolastica (coordi-
namento di SISSA).

4 || riferimento & a tutti i livelli di istruzione e formazione: sistema
integrato non obbligatorio 0-6 anni (nidi e scuole dell'infanzia);
istruzione obbligatoria 6-16 anni (scuola primaria, secondaria di
primo grado e parte di quella di secondo grado); istruzione e for-
mazione professionale (leFP), tecnica superiore (IFTS) e terziaria
professionalizzante (ITS).

5 Gli autori ringraziano Andrea Brunello dell'Universita di Udine
per il supporto all’analisi dei dati.

6 Un istituto comprensivo & un'istituzione scolastica che riunisce,
in un'unica organizzazione, piu gradi dell'istruzione obbligatoria,
generalmente comprendendo scuola dell'infanzia, scuola prima-
ria e scuola secondaria di primo grado. L'offerta formativa e i ser-
vizi scolastici si distribuiscono nel territorio attraverso plessi che,
a loro volta, possono articolarsi in uno o piu punti di erogazione
del servizio intesi come sedi fisiche. Ne deriva una relazione non
sempre biunivoca tra plesso e PES, poiché un medesimo plesso
puo dividersi in piu punti di erogazione, che risultano di norma
collocati in prossimita reciproca e coerenti con il bacino di utenza
di riferimento (& il caso dei PES di scuola secondaria di primo gra-
do appartenenti allo stesso IC e operanti all'interno dello stesso
comune). Gli istituti di istruzione secondaria di secondo grado
costituiscono invece il secondo ciclo del sistema educativo e in-
cludono licei, istituti tecnici e istituti professionali. All'interno del
medesimo istituto, riferito a un'unica dirigenza scolastica, posso-
no coesistere diversi indirizzi di studio.
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7 Per dimensioni si intendono «gli aspetti costitutivi del fenome-
no [..]. Queste dimensioni, a loro volta, possono essere suddivise
in sottodimensioni (componenti). Ciascuna dimensione o sotto-
dimensione sara misurata tramite un indicatore elementare rile-
vato empiricamente» (Mazziotta, Pareto, 2024, p. 37).

8 Si vedano inoltre il contributo di Michele Gammino e la sua in-
tervista a Christian Morabito in questo volume.

9 Vasta ¢ la bibliografia su questo tema. Si vedano, a titolo d'e-
sempio: (Mottana, Campagnoli, 2017); (Mattioli, Renzoni, Savoldi,
2021); (Renzoni et al., 2023b); (Saporito, Vassallo 2023); (Lamac-
chia, Pastore, Volpe, 2024) - oltre ai gia citati: (Pileri, Renzoni, Sa-
voldi, 2023); (Renzoni, Savoldi, 2023).

10 Si vedano, a titolo di esempio, i criteri alla base di uno dei
bandi del PNRR: https://www.conferenzastatocitta.gov.it/home/
notizie-e-comunicati/2025/pubblicato-avviso-mim-223-7-milio-
ni-dal-pnrr-per-interventi-antincendio-e-di-messa-in-sicurezza-
nelle-scuole (Ultimo accesso: 14 gennaio 2026). Su questi temi si
veda inoltre: (Marchigiani, 2023).

11 Questo é particolarmente vero per quanto attiene alle scuole
operanti nelle aree Interne del paese, dove I'inverno demografico
e il progressivo abbandono dei territori possono causare la chiu-
sura delle sedi. Si vedano: (Ministero dell'lstruzione dell’Universita
e della Ricerca, 2015); (Ministero dell'Istruzione e del Merito, 2023).
12 Molto vasta é la bibliografia in merito. A titolo d'esempio, si ri-
chiama, oltre al gia citato (Tosi, 2019): (Weyland, Attia, 2015).

13 Si vedano, tra gli altri e oltre al gia richiamato (Carro, Tosi, 2023):
(Weyland, 2019); (Hofmann, 2020).

14 Si veda: https://ediliziascolastica.regione.fvg.it/documenti_
pubblici.aspx (Ultimo accesso: 14 gennaio 2026).

15 Si veda: https:/www.istruzione.it/edilizia_scolastica/anagrafe.
shtml (Ultimo accesso: 14 gennaio 2026).

16 Si veda: https://www.istruzione.it/accesso-sidi (Ultimo accesso:
14 gennaio 2026).

17 Si veda: https:/dati.istruzione.it/opendata (Ultimo accesso: 14
gennaio 2026).

18 Si veda: https:;//www.istat.it/notizia/basi-territoriali-e-variabi-
li-censuarie (Ultimo accesso: 14 gennaio 2026).

19 Si veda: https:;//www.agenziaentrate.gov.it/portale/cartogra-
fia-catastale-wfs (Ultimo accesso: 14 gennaio 2026).

20 Si veda: https://www.regione.fvg.it/rafvg/cms/RAFVG/ambien-
te-territorio/conoscere-ambiente-territorio/FOGLIA2 (Ultimo ac-
cesso: 14 gennaio 2026).

21 Si veda: http://www.pcn.minambiente.it/viewer (Ultimo acces-
so: 14 gennaio 2026).

22 Al momento della scrittura di questo contributo la dashboard
e in fase di test e di ulteriore implementazione con i dati disponi-
bili, al fine di allineare i due percorsi di ricerca e giungere all'inte-
grazione dei loro risultati. L'obiettivo & di arrivare all’elaborazione
di uno strumento unico, i cui dataset possano essere aggiornati
nel tempo e in maniera quanto piu automatica.

23 Nell'elaborazione delle due immagini, come riferimento per ga-
rantire una maggiore immediatezza grafica, & stato adottato I'eva-
luation chart del sistema di certificazione del German Sustainable
Building Council (DGNB), opportunamente adattato agli obiettivi
della presente analisi. Si veda: https://wwwyumpu.com/en/docu-
ment/fullscreen/70583406/planning-building-and-operating-bu-
ildings-sustainably (Ultimo accesso: 14 gennaio 2026). | valori degli
indicatori e le conseguenti medie indicate nelle immagini non de-
rivano da effettivi calcoli, ma sono stati ipotizzati con il fine esclu-
sivo di rendere piu chiaro il funzionamento del dispositivo in via di
costruzione.
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