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Decostruire la violenza.
Deradicalizzazione e risoluzione del conflitto
nel Pakistan contemporaneo

Diego Abenante’

Il conflitto settario in Asia del sud ¢ stato generalmente analizzato secondo
una interpretazione strumentalista che ha posto in evidenza I'uso politico delle
identita religiose da parte degli attori. Nel caso del Pakistan questa lettura, pur
cogliendo alcuni aspetti rilevanti, non sembra dare spazio alla centralitd del
rapporto tra Islam, costruzione dello Stato e radicalizzazione. Fin dalla fonda-
zione dello stato nel 1947, in Pakistan la definizione dell’ideologia ufhciale si
¢ intrecciata con la reinterpretazione dell’identita religiosa e dei suoi rappor-
ti con la nazione. La scelta dell’Islam come base fondativa dello Stato ¢é stata
accompagnata da conflitti tra sostenitori di diverse interpretazioni della fede.
Cio ha contribuito alla progressiva radicalizzazione del discorso pubblico. I ri-
ferimento alla religione, quindi, invece di essere un fattore di unificazione della
societa e di costruzione dello Stato, si ¢ rivelato una causa di frammentazione?.

! Professore associato in Storia e istituzioni dell’Asia.

2V. Das (2000), Mirrors of Violence: Communities, Riots and Survivors in South Asia,
Manohar, New Delhi, 1990; V. R. Nasr, “International Politics, Domestic Imperatives
and Identity Mobilization: Sectarianism in Pakistan”, Comparative Politics, Vol. 32, No.
2, pp. 171-190; idem (2000), “The Rise of Sunni Militancy in Pakistan: The Changing
Role of Islamism and the Ulama in Society and Politics”, Modern Asian Studies, Vol. 34,
No. 1, pp. 139-180; M. Q. Zaman (1998), “Sectarianism in Pakistan: The Radicalization
of Shi’i and Sunni Identities”, Modern Asian Studies, Vol. 32, No. 3, pp. 689-716.
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Un altro fattore rilevante ¢ la tendenza storica dello Stato a dominare il
processo di islamizzazione. Lo Stato, soprattutto durante il regime di Zia-ul-
Haq (1979-1988), ha tentato di definire i requisiti e le caratteristiche norma-
tive dell’Islam, contribuendo al fenomeno del conflitto settario tra Sunniti e
Sciiti. Dal 1980 al 2010 si ¢ calcolato che la violenza comunitaria abbia cau-
sato circa 4.000 morti®. Altre fonti riportano stime pil elevate che includono
sia le vittime civili sia quelle tra le forze di sicurezza®. Le risposte dello Stato
alla violenza settaria sono state condizionate dall’influenza esercitata dalle
forze armate, basandosi dunque sulla repressione.

Tuttavia, a partire dai primi anni 2000 lo Stato ha introdotto delle stra-
tegie non violente fondate sulla cooperazione con i leader religiosi locali. In
alcuni casi tali politiche hanno mantenuto I’ambiguita tra dialogo e repres-
sione, il che ha contribuito a diminuirne I’efficacia’. Costituiscono un esem-
pio di cio gli accordi conclusi tra il 2005 e il 2009 con i leader locali nelle
aree confinanti con ’Afghanistan, che prevedevano la fine della violenza ¢ la
dissoluzione dei legami con I'islamismo internazionale, come contropartita
alla concessione di risorse finanziarie e all’introduzione della shariz°. Negli
stessi anni, lo Stato ha introdotto altri metodi di contrasto alla violenza basa-
ti sulla contro-narrazione islamica in chiave non radicale e sulla riforma dei
programmi di insegnamento dei seminari religiosi (madrasa).

Questa strategia ¢ stata condotta dal Presidente Pervez Musharraf tra il
2002 e il 2008 dopo gli attacchi alle Torri Gemelle di New York. Nei suoi
appelli alla popolazione, Musharraf ha tentato di ridefinire il discorso pub-
blico sull’Islam, sottolineando la centralita dell’interpretazione spirituale in

3 “The State of Sectarianism in Pakistan”, International Crisis Group, Asia Report No. 95,
18 April 2005, p. 1.

“D. Johnston, A. McDonnell, H. Burbridge, J. Patton (2016), “Countering Violent Religious
Extremism in Pakistan: Strategies for Engaging Conservative Muslims”, International Center
for Religion and Diplomacy, March, p. 2; https://icrd.org/wp-content/uploads/2017/12/
Countering-Violent-Religious-Extremism-in-Pakistan-White-Paper.pdf ).

> “Pakistan’s Jihadist Heartland: Southern Punjab’, International Crisis Group, Asia Report N°
279,30 May 2016, pp. 16-18.

¢ D. Abenante (2010), “Le relazioni afgano-pachistane tra neo-Taleban ed equilibri regionali’,
Afriche e Orienti, “La crisi afgana ¢ il contesto regionale”, 3-4, pp. 67-68.
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opposizione a quella dogmatica tipica dei gruppiradicali’. Lo stesso Musharraf
ha promosso nel 2005 il “National Madrasa Oversight Board”, un programma
di registrazione delle scuole religiose che garantisce finanziamenti pubblici in
cambio di riforme educative in senso non ideologico.

In realtd la scarsa efficacia dell’approccio top-down ¢ risultata evidente dai
risultati della registrazione, che ha coinvolto appena 14.660 scuole su un to-
tale stimato di 35.000. Ciod ha condotto a nuovi approcci basati su una visio-
ne olistica della radicalizzazione e sul coinvolgimento della societa civile®.
Il “National Action Plan” introdotto dal Primo Ministro Nawaz Sharif nel
2015, pur non escludendo I'uso della forza militare ha previsto azioni di con-
trasto agli hate speech e il controllo dei social media, coinvolgendo le autorita
locali, gli insegnanti e gli %/ama (dotti musulmani).

Nel corso degli anni 2000 la strategia nei confronti del settarismo ha man-
tenuto I’ambiguita tra repressione e dialogo, come indicato dalle operazioni
speciali condotte dall’esercito tra 2014 e 2016 nelle aree tribali al confine con
I’Afghanistan. Tuttavia, con il “National Action Plan” lo Stato ha sostanzial-
mente preso atto della debolezza dello strumento militare non accompagnata
da iniziative culturali e religiose. Il contrasto all’estremismo si ¢ rivelato effi-
cace soprattutto quando ¢ stato attuato a livello locale e in cooperazione con
le associazioni. Gli esempi pilt interessanti in tal senso sono il Centro di riabi-
litazione Sabawoon di Mingora nello Swat, istituito nel 2009, e il PAIMAN
Alumni Trust, che si ¢ concentrato sulla popolazione giovanile e femmini-
le nel Khyber Pakhtunkwa. I due elementi centrali della strategia, in questo
caso, sono lo spostamento del progetto dal livello nazionale a quello locale e il
coinvolgimento dei leader religiosi, delle autorita tradizionali e delle famiglie®.
Allo stesso tempo, la scala locale delle iniziative ha comportato un numero
ridotto di stakeholder coinvolti, limitandone I’impatto a livello nazionale'.

Le esperienze qui sintetizzate illustrano la tendenziale inefficacia delle
strategie di contrasto alla radicalizzazione religiosa basate sulla sola azione

7 Sui precedenti storici si veda: K. Ewing (1983), “The Politics of Sufism: Redefining
the Saints of Pakistan’, The Journal of Asian Studies, Vol. 42, No. 2, pp. 251-268.

¢ D. Johnston ez al., “Countering Violent Religious Extremism’, cit., p. 8.
? Ibidem.
10 Ibidem, p. 9.
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militare. Le iniziative che si concentrano sull’educazione e sullo sviluppo
di un discorso religioso tollerante si sono dimostrate piu efficaci. Inoltre,
si evidenzia la necessita di rafforzare il coinvolgimento delle scuole islami-
che nei programmi di de-radicalizzazione e di integrare le scuole islamiche
nei programmi statali di istruzione. Il discorso settario in Pakistan si fonda
sulla capacita di collegare la dimensione socio-economica con una narrazio-
ne religiosa estremista e dogmatica. Se, da un lato, I’azione dello Stato deve
prevedere misure orientate alle cause della marginalita socio-economica, essa
dovrebbe tenere conto della dimensione culturale. In particolare, la violenza
settaria pud essere contrastata attraverso una contro-narrazione basata sulla
ricchezza spirituale e la tradizionale diversita della cultura islamica sud-asia-
tica. Sulla base delle esperienze, appare dunque fondamentale il coinvolgi-
mento nei programmi degli ‘u/ama e delle istituzioni educative'.

11 “The State of Sectarianism in Pakistan’, cit., pp. 28-29.
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