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Abstract

I1 testo ¢ una raccolta di riflessioni elaborate dagli autori
sulla base di contributi provenienti da esperti in materia re-
lativi alle politiche, finalita di investimento e strumenti ne-
cessari a migliorare le po/icy per favorire la ricerca. Il testo
porta alcune riflessioni sulla situazione della ricerca sia pub-
blica che privata in Italia, e mostra la necessita di sviluppare
adeguati strumenti e investimenti in apprendimento, inteso
sia come ammodernamento del sistema educativo, sia come
apprendimento istituzionale. Il testo analizza in particolare
le misure di efficacia ed efficienza per rinvigorire il sistema
di ricerca italiano e ne sottolinea le innumerevoli problema-
tiche e gli scostamenti dagli standard internazionali.
Dall'indagine emerge che sara difficile aumentare la spesa
in ricerca e sviluppo pubblica senza che si fornisca una
chiara idea di quali sono 1 benefici che vengono distribuiti
alla societa, specie in una fase di contenimento della spesa.
11 capitolo si conclude con un’analisi delle prospettive per
la ricerca e sviluppo in Italia.

Introduzione

I1 capitolo ¢ una raccolta di riflessioni elaborate dagli au-
tori sulla base di contributi provenienti da esperti in materia
relativi alle politiche, finalita di investimento e strumenti
necessari a migliorare le policy per favorire la ricerca. I testo
porta alcune riflessioni sulla situazione della ricerca sia pub-
blica che privata in Italia, e mostra la necessita di sviluppare

Monica Plechero, Ricercatore
presso IRPPS, le sue attivita di
ricerca riguardano reti di
innovazione globali e l'impatto
della globalizzazione nei paesi in
via di sviluppo.

Andrea Filippetti, Ricercatore
presso PISSiRFA, si occupa di
istituzioni e politica economica
del decentramento;
cambiamento tecnologico e
produttivita; globalizzazione dei
diritti di proprieta intellettuale.

113



ILe parole in grassetto presenti
nel testo sono parole chiave
emerse dall’indagine condotta.
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adeguati strumenti e investimenti in apprendimento, inteso
sia come ammodernamento del sistema educativo, sia come
apprendimento istituzionale. 1l testo analizza in particolare
le misure di efficacia ed efficienza per rinvigorire il sistema
di ricerca italiano e ne sottolinea le innumerevoli problema-
tiche e gli scostamenti dagli standard internazionali. Il pa-
ragrafo conclude con alcune riflessioni sull’inadeguato
sviluppo della ricerca sia pubblica che privata in Italia e
un’analisi delle prospettive future.

Politiche, finalita di investimento e strumenti per la ri-
cerca

Non si puo parlare di ricerca senza parlare di apprendi-
mento! che costituisce la base sulla quale la ricerca si svi-
luppa, partendo dagli assunti fondamentali per arrivare alle
applicazioni dotate di valore pratico. Dalle riflessioni degli
esperti emerge in modo chiaro che per migliorare le politi-
che di ricerca ¢ necessario sviluppare adeguati strumenti e
investimenti in apprendimento intesi come: miglioramento
dell’educazione alla scienza e tecnologia, attraverso un rin-
vigorimento ed ammodernamento del sistema educativo
nazionale su tali tematiche. Esiste infatti ancora una pro-
fonda assenza dell’educazione ‘alla scienza’ in Italia e vanno
quindi ripensati, come suggerito da alcuni degli esperti, 1
ruoli formativi dell'insegnamento e approfonditi gli esempi
virtuosi della ricerca italiana nelle scuole. Durante il conve-
gno dedicato ai trenta anni del’IRPPS sia Roberto Moscati
(esperto di sociologia dell’educazione) che Stefano Moriggi
(storico e filosofo della scienza), hanno sottolineato come
in Italia ci sia una profonda assenza di educazione scienti-
fica e come sia in realta necessario ripensare alle modalita
di trasmissione della stessa da parte del sistema formativo.
Moriggi ha sottolineato in particolare 'urgenza culturale di
riconoscere la scienza come pratica e come educazione da
proporre come patrimonio culturale. Anche le risposte alla
domanda 7 sulle risorse umane per la ricerca evidenziano
come lo sviluppo di una cultura del sapere nella societa
contemporanea deve diventare un tema centrale nelle po/icy
italiane di intervento.

Apprendimento istituzionale, ossia lo sviluppo di una
mentalita collettiva positiva nei confronti della ricerca, me-
diante azioni che promuovano un atteggiamento aperto
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verso la scienza e le metodologie che la caratterizzano.
Sottolinea a tale proposito uno degli esperti ‘Un esempio ¢
lo sviluppo scientifico in America in campo economico, fi-
sico etc., che ha costituito una societa di persone e di im-
prese con un atteggiamento favorevole per esempio alla
ricerca pubblica. Investire nella ricerca pubblica crea quindi
anche una societa aperta al valore della scienza.’ La scienza
secondo Moriggi, per esempio, rimane ancora troppo lega-
ta ad un’idea di natura ideologizzata mentre ¢ necessario
sviluppare nella societa una consapevolezza piu critica nei
confronti delle scienze e delle tecnologie. Senza questa con-
sapevolezza critica sara difficile che cambi il rapporto fra
scienza e societa e che la societa ne riconosca leffettiva uti-
lita.

Rottura degli schemi del passato, inteso soprattutto co-
me ripensamento all’uso della conoscenza nella societa e
nell’economia di oggi. Cosa che, per il sistema Italia, signi-
fica saper apprendere anche attingendo modelli, linguaggi
e sistemi di valutazione dalle esperienze internazionali piu
positive. Alcuni degli esperti, sottolineando quest’ultimo
punto, fanno infatti riferimento alla necessita di abbracciare
gli standard internazionali di valutazione. ‘Del ricercatore
non basta analizzare la sua partecipazione alla attivita com-
plessiva nazionale, ma anche estera’ sottolinea chiaramente
uno degli esperti.

‘Internazionale’ ¢ infatti un’altra delle pit importanti
parole chiave che emergono dall'indagine. Adeguati a quelli
internazionali devono diventare non solo gli strumenti di
valutazione, ma anche i fondi e gli investimenti per la ricer-
ca che rimangono per ora molto al di sotto della media eu-
ropea. Secondo wuna delle ultime indagini della
Commissione Europea sullo stato dell'innovazione nei pae-
si europet, il tasso italiano di investimenti in ricerca e svi-
luppo ¢ di circa 1,27 % sul PIL rispetto ad una media
europea che si assesta intorno al 2% (EU Commission,
2011). Seguire quindi benchmark internazionali puo contri-
buire per alcuni degli esperti a dare vigore al sistema ricerca
in Italia e a renderlo piu efficace ed efficiente.

Le altre due parole chiave che sono emerse maggior-
mente dall’indagine sono efficacia ed effcienza e sono in-
dirizzate soprattutto alle politiche della ricerca.
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2 La scienza, anche se si
propone come risorsa pubblica,
liberamente accessibile, richiede,
per il suo avanzamento, notevoli
investimenti che difficilmente
possono essere sostenuti se non
si prende in considerazione il
“ritorno” diretto o indiretto di
valore che deriva dall’utilita delle
sue applicazioni.
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Per quanto riguarda Defficacia, le politiche a sostegno
della ricerca devono essere in grado di generare investimen-
ti addizionali in ricerca — criterio di addizionalita. E’ stato
infatti sottolineato come il mercato non dispone di incen-
tivi sufficienti a incoraggiare un livello ‘ottimale’ di investi-
menti in ricerca, soprattutto ricerca di base (Arrow, 1962).
A sua volta, la ricerca deve essere in grado di garantire un
rendimento dal punto di vista dell’innovazione? e tenere
quindi attivi i tassi di innovazione del paese. Un’opinione
diffusa tra gli intervistati ¢ pero che lefficacia non debba
essere intesa solo come sviluppo di applicazioni utili alla
societa, ma come una generale garanzia che la ricerca di ba-
se proceda verso le finalita per la quale esiste, ossia il presi-
dio e TI'apertura del sistema cognitivo sociale attraverso lo
sviluppo di linguaggi formali, di fissazione di standard, di
creazione comune di significati e di modelli credibili.

L’efficacia dell’attivita di ricerca si misura quindi nella
capacita di un sistema di garantire risultati e applicazioni
utili e sociali per la collettivita a partire dalla stessa base
scientifica. La ricerca di base, diversamente da quella appli-
cata, ha infatti la funzione di mantenere aperto il sistema
sociale e garantire la piattaforma del sapere salvaguardando
al contempo il pluralismo e la liberta di ricerca (Popper,
1966). Si tratta, come afferma uno degli esperti, di proble-
matizzare la nozione di ‘useful knowledge, e di comprendere
che, in molti casi, nell’eco-sistema della conoscenza sociale,
puo essere utile preservare un certo grado di bio-diversita,
intesa come punti di vista e possibilita differenti. Il mante-
nimento della biodiversita e della ricerca di base €, a detta
di alcuni, naturalmente vincolata a logiche di Iungo perio-
do anche nella valutazione stessa dei risultati della ricerca.
Bisogna tuttavia tenere presente — come viene sottolineato
da chi adotta un approccio di economia evoluzionistica o
di economia istituzionale — che una parte importante del
sapere non ¢ facilmente separabile dal contesto in cui viene
creata. In particolare il sapere rimane in gran parte embedded
nelle abilita delle persone, nelle routines delle organizzazioni,
nella cultura delle societa locali, nei contesti di esperienza
che danno forma ai processi di apprendimento (Nelson
and Winter, 1982; Archibugi and Michie, 1997).

Ricerca di base e ricerca applicata sono due mondi che
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devono essere capaci di contaminarsi e di interagire.
Sottolinea uno degli esperti: ‘la ricerca di base deve fungere
da strumento di ‘contaminazione’ per la ricerca applicata.
La ricerca applicata, come in generare lo sviluppo di inno-
vazioni, non puo germogliare se la ricerca pubblica ¢ solo
quella di altri Stati. Serve anche una contiguita fisica fra le
due sfere che permetta facilmente per esempio la contami-
nazione attraverso le persone’.

Iefficacia riguarda non da ultimo la classe politica che
deve attingere dai risultati della ricerca stessa, darne con-
senso e validita e utilizzarla per implementare la capacita di
governo:

‘Il centro del discorso non ¢ tanto ampliare la trasparen-
za della resa dell'investimento in conoscenza per i contri-
buenti, quanto aumentare, anzi nel caso italiano accendere,
il legame tra conoscenza e politica/capacita di governate.
Quanti studi rimangono nel cassetto di professori e ricer-
catori senza poi avere nessuna influenza sul sistema ammi-
nistrativo e politico che in molti casi lo studio lo ha
commissionator La cultura da implementare non puo quin-
di riferirsi solo al segmento contribuente/utilita della ricet-
ca, che non puo comunque prescindere da impatti che
saranno verificabili solo se il sistema di governo iniziera a
inserire tra gli elementi da tenere in considerazione, oltre al-
le logiche politiche #out conrt, anche 1 findings scientifici, cioe
1 risultati del lavoro che produce 'apparato (costoso) del si-
stema ricerca in Italia.’

Gli esperti sottolineano anche 'importanza di migliora-
re efficienza del sistema attraverso meccanismi di valu-
tazione e accontability adeguati e senza troppi sprechi.

Ecco cosa dichiara a tale riguardo uno degli esperti in-
terpellati:

‘Valutazione ed accountability sono modi per rendere vi-
sibile 1a resa dell'investimento. Pitt complessa, tuttavia, ¢ la
traduzione in pratica di tali dispositivi istituzionali. Prevale,
talora, una prospettiva di performativita ed assistiamo talo-
ra ad una commodification della conoscenza che riduce forte-
mente lo spazio semantico di cido che puo essere
considerato ‘conoscenza utile’.

Per garantire I'efficienza non esistono pero ricette per-
fette, ne gli esperti ambiscono a fornirle. Infatti, uno degli
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Figura 1 Tuag clond delle risposte
alla domanda sulle politiche della

ricerca.
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intervistati sottolinea come per avere un maggior rendi-
mento bisogna in realta agevolare il pluralismo non solo
della ricerca, ma anche delle forme di valutazione che de-
vono diventare a detta di alcuni piu trasparenti.

Purtroppo la valutazione della ricerca richiede a volte
tempi lunghi e le valutazioni in base ai soli effetti di breve
periodo, secondo un intervistato, rischiano di distorcere le
potenzialita della ricerca stessa:

“Valutare” gli esiti di una ricerca scientifica prevalente-
mente in base alle ricadute immediate che puo avere non ¢
solo inutile ma sbagliato, perché verra valutato positiva-
mente cio che da un risultato prevedibile e quindi di scarso
interesse.

Per raggiungere Pefficienza c’¢ chi sottolinea anche la
necessita di scegliere poche istituzioni pubbliche nelle quali
tar convergere i1 pochi fondi a disposizione, consigliando
che siano giudicate costantemente da Comitati scientifici
internazionali. Tuttavia 'esperto che avanza tale ipotesi af-
terma anche che questo ¢ certamente condizionato dalla
qualita della classe politica che deve essere in grado di fare
scelte a tale riguardo.
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Parlando in modo propositivo di politiche della ricerca
in Italia sono emersi naturalmente anche i punti piu proble-
matici del nostro sistema soprattutto pubblico di fare ricer-
ca. Attraverso le parole chiave degli esperti emerge in
particolare che la ricerca ¢ spesso oggetto di soggettivita.
Gli esperti intendono con questo soprattutto la difficolta
nel sistema italiano di seguire criteri obiettivi e di imparzia-
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lita nella valutazione di cosa ¢ rilevante/utile e cosa invece
non lo ¢.

‘Spesso, infatti, la (apparente) neutralita dei meccanismi
di valutazione e di accountability nasconde scelte politiche
poco obiettive che finiscono per favorire determinate clague
scientifiche, o per riprodurre i circuiti di potere di agenzie
che seguono criteri di riproducibilita esterni alle logiche lo-
cali (si pensi agli indici che includono I'Impact Factor).

Come conseguenza vi ¢ il rischio di produrre ricerche
poco utili che non guardano alla vera utilita della ricerca
sia nella sfera sociale che privata semplicemente perché le-
gate a particolari logiche di nicchia. Tali ricerche possono
congelare le conoscenze esistenti e impedire a detta di uno
degli intervistati lo sviluppo di vere “rivoluzioni scientifi-
che”.

La mancanza di una visione generale della ricerca, intesa
anche come capacita di percepire che Pefficacia nel sistema
di ricerca pubblico ha finalita piu ampie di quelle del siste-
ma privato, porta spesso ad un riduzionismo delle temati-
che e al perseguimento di logiche lineari che possono
impedire lo studio di fenomeni complessi o contaminazioni
fra varie sfere della ricerca.

Dichiara uno degli esperti:

‘E’ ormai stato dimostrato da piu di trenta anni che il
modello lineare di interazione tra ricerca scientifica e tec-
nologia (dalla ricerca di base a quella applicata, da questa al-
I'innovazione tecnologica ed infine dallinnovazione al
prodotto industriale innovativo) non rappresenta la realta,
ma che invece scienza e tecnologia evolvono parallelamente
e prendono 'una dall’altra cio di cui hanno bisogno per svi-
lupparst’.

La persistenza di logiche di potere nel sistema di ricet-
ca italiana (/obby nella destinazione di fondi specifici; criteri
di reclutamento non basati sul merito etc.) rileva inoltre co-
me sia a volte difficile sostenere e promuovere ricercatori
con una mentalita aperta e innovativa che magari preferi-
scono spostarsi in altri Paesi in grado di apprezzare mag-
giormente 1 risultati della loro ricerca. Da tali retoriche
nascono, secondo alcuni degli esperti, i problemi di ‘in-
competenza’ nella gestione delle politiche ma anche det ri-
sultati delle ricerche che non fanno che screditare
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Figura 2 Tag cloud delle risposte
alle domanda sulle problematiche
della ricerca in talia.
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ulteriormente la rilevanza che invece la ricerca pubblica (ma
anche privata) ha potenzialmente in Italia perché puo veni-
re debitamente contestualizzata al nostro particolare eco-
sistema.

Riflessioni su un paese che non cresce
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Dal grafico 1 si puo avere una chiara idea della situazio-
ne della ricerca in Italia. ’impegno (pubblico e privato)
nella ricerca e sviluppo non ¢ mai stato troppo elevato nel
nostro paese; ma, come si vede dal grafico 1, il recupero del
ritardo nei confronti dei paesi concorrenti poteva apparire
un obiettivo ragionevole fino al 1990, anno in cui 'inciden-
za sul PIL della spesa in ricerca e sviluppo ha iniziato a de-
clinare, rimanendo a livelli straordinariamente bassi per
almeno un quindicennio (ci sono segni di ripresa solo negli
ultimi anni probabilmente legati ad un PIL che non cresce).
La spesa totale in Italia sul PIL nel 2005 era stimata del
1.16% (Sirilli, 20006) e secondo gli ultimi dati della commis-
sione europea ¢ oggi ferma al 1.27%. Molte sono le cause
di questo. Da un lato, ha giocato un ruolo importante la
“ritirata” di molte grandi imprese, aggravata dalla uscita di
scena dell’IRI e della maggior parte delle sue partecipate: il
capitalismo di piccola impresa che ne ha preso il posto ha
una propensione minore ad investire in R&S, con le conse-
guenze del caso. La ricerca pubblica che avrebbe potuto so-
stituire il ruolo delle grandi imprese nelle aree distrettuali e
di maggiore specializzazione del made in Italy ha, d’altra
parte, fatto solo alcuni timidi passi in avanti con program-
mi di collaborazione tra imprese, universita e centri di ricer-
ca che stentano tuttora a decollare in modo significativo.
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Dall’indagine emerge che sara difficile aumentare la spe-
sa in ricerca e sviluppo pubblica senza che si fornisca una
chiara idea di quali sono i benefici che vengono distribuiti
alla societa, specie in una fase di contenimento della spesa
pubblica. Aspetto questo sottolineato anche dalle risposte
alla domanda 7.

Sebbene la spesa per la ricerca e sviluppo ¢ in modo ap-
prossimativo divisa equamente fra pubblico e privato in
termini di percentuale sul PIL gli esperti hanno dato mag-
glor spazio a riflessioni sulle politiche e problematiche della
ricerca pubblica. Tuttavia ¢ opinione diffusa che per quanto
riguarda la componente privata, I'Italia non ha fatto il salto
verso lalta tecnologia. Sono infatti mancate, fra le altre co-
se, I'offerta di lavoro qualificato, 'interazione organica degli
utilizzatori con le universita e 1 centri pubblici di ricerca e
le politiche di investimento pubblico nei settori high tech.
Al tempo stesso si sono invece fatti investimenti importanti
in innovazioni che hanno riguardato il prodotto, gli stili di
vita e il design, il significato pratico e simbolico delle espe-
rienze associate ai prodotti, il rapporto con i contesti di uso
a cui 1 prodotti sono destinati (Bonaccorsi e Granelli,

2005).
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Conclusione: Quali prospettive allora per la ricerca e
sviluppo in Italia?

Come emerso dall'indagine gli strumenti di politica della
ricerca devono essere in grado di aumentare sia P'efficacia
che Pefficienza della ricerca. Nel privato molte imprese ri-
mangono senza una visone di lungo periodo. Il sistema
Italia ¢ costituito in gran parte da piccole e medie imprese
che non possono e non trovano utile investire in ricerche a
lungo termine e che basano il loro operato soprattutto su
un sapere pratico finalizzato ad innovazioni d’uso. Un sa-
pete che richiede l'accesso alle tecnologie, anche se svilup-
pate da altri, ma che si basa su idee e servizi che applicano
le tecnologie disponibili a usi nuovi, che in precedenza so-
no stati trascurati o mal serviti (Plechero e Rullani, 2009). I
risultati sono spesso una ricerca applicata che rimane foca-
lizzata su usi particolari o di nicchia, richiedendo lo svilup-
po di innovazioni di tipo incrementale. Inoltre per
sostenere la ricerca privata ¢ utile sostenere anche forme di
co-innovazione e divisione del rischio fra imprese. Lo svi-
luppo di reti di imprese e finanziamenti pubblici in grado
di sostenere ricerche applicative collettive possono rappre-
sentare strumenti verso 'attuazione di politiche piu efficaci
(Aip, 2008, 2009).

In Italia esiste ancora un forte mismatch fra istituzioni e
imprese che va colmato. Va rafforzato soprattutto il legame
tra valore generato e distribuito nella filiera cognitiva che
applica il sapere scientifico-tecnologico alle innovazioni
d’uso. La scienza di base deve essere percio — come sotto-
lineato dagli esperti — in grado di generare il riuso della co-
noscenza e di sviluppare la moltiplicazione degli usi utile ad
una molteplicita di soggetti. La conoscenza deve infatti ave-
re valore non solo per gli imprenditori, ma anche per i con-
sumatori, per 1 lavoratori, per le societa locali, che devono
essere capaci di usare il sapere piu efficace per 1 loro fini.
Ma i metodi e i criteri della ricerca scientifica possono an-
che essere utili per le istituzioni che oggi si trovano ad af-
frontare problemi nuovi (la sostenibilita ambientale, la
riprogettazione delle citta, lo sviluppo di stili di vita di nuo-
vo genere etc.), che sono difficili da inquadrare fino a che
si resta in una cornice di sapere strumentale e di micro-ap-
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plicazioni. Infine, una buona organizzazione del sapere
scientifico e tecnologico, facilitando I’accesso alle cono-
scenze di frontiera nei diversi campi, ¢ la base per rendere
efficace il lavoro del ricercatore, sia nelle scienze fisiche,
che in quelle umanistiche e sociali (Rullani, 2010).

Iefficacia si puo ottenere solo presidiando in modo oz-
ganizzato le economie di scala di tutto il sistema cognitivo
che dovra poi usare la conoscenza generata per lo sviluppo
di applicazioni e quindi per potenziare le economie di va-
rieta.

In termini di efficacia ¢ mancato in Italia senz’altro 7/ va-
Ine for money della ricerca. Il ritorno dell’investimento (limi-
tato) fatto nel sapere scientifico ¢ dovuto a vari fattori tra i
quali vi ¢ senz’altro la limitata partecipazione degli enti e
delle persone che detengono il sapere scientifico-tecnolo-
gico alla catena cognitiva che, a valle, lo trasforma in sapere
produttivo: le barriere tra mondo della ricerca e mondo
della produzione sono da noi piu elevate e persistenti che
altrove.

11 circuito che va dagli investimenti in ricerca, al loro uso
produttivo, che rende possibile e conveniente finanziare ul-
teriori investimenti nel corso del tempo va ripristinato. La
crisi di competitivita che il nostro sistema sta attraversando
suggerisce che non c’¢ molto tempo a disposizione per in-
vertire una tendenza che rischia di marginalizzare il sistema
produttivo italiano dai nuovi assetti che stanno emergendo
a scala globale.
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