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Territori di potenziale eccellenza, nel Friuli Venezia Giulia.
Esercizi di rappresentazione e progetto, nelle aree SNAI e dintorn1
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Abstract

In Frnli Venezia Gmlia, tre sono 1 “Progetts d’Acea” individnat: dalla Steategia Nazionale per le Asee Interne (SNAIT),
per un totale di circa 58.000 abitants (sui cieca 1.200.000 in regione). Non meno pervasva & 1a presenza di nltesions
tersitori margmalizzan e fragili puntegorats da piccoli centn e msediamenti dispersi, che emidenziano specifiche
condizion: di cosi economica, ambientale e/o demografica; queste sitmazioni spesso soffrono della mancanza di na
progetto di rigenerazione sostenibde in grado di ndefinirne i ruolo entro stmment di pianificazione e
pmgmmmmzkdsdzm&mp:awl@m&m&mﬁmnhmmoggﬁmﬁ
indagini progettuai Ia metodologia € quella della “ncerca e della didattica per I'azione™ «u procede per
campionatuce, 2 partire dal dizlogo con attori locali clevanti, per costmire wision: spaziali a sostegno delle loro
domande di sviluppo. Di recente, I'attenzione si é concentrata su doe aree SNAI regionali, allacpando pero i campo
di osservazione anche ai contesti a esse contermini (Colline Cacniche; Canal del Ferro — Val Resta). Le esplomazion:
condotte hanno permesso di mettere a fuoco temi per nn progetto di tecatorio, a partire da nno sguardo diverso da
quello applicato a situazioni nrbane pni dense e dinamuche. Il paper ripercorre le mosse di tale espesienza, per offrice
spunti di oflessione sulla fomea stagione di politiche di coesione: da un sipensamento della penmetrazione delle aree
pilota; alla costruzione di forme di governance odentate a nn'implementazione pii efficace di servizi essenziali e
processi di sigenerazione terotoriale

Parole chiave: Frmli Venezia Gmlia, aree interne, progetto sostenibile di tecnitosio.

1 | Territori alla ricerca di una visione progettuale (e di risorse per attuarla)

In Italia, negli ultimi anni, si é gacceso il dibattito sulla necessita di elaborare nuove rappresentazion:
territoriali a sostegno dell’avvio della prossima stagione, nazionale ed enropea, di politiche di coesione (De
Rossi, 2018; Carrosio, 2019). L'attenzione s: é focalizzata sul crescere de: divan all'interno di una guesiome
fernitoniale che non appare trattabile assumendo come ambiti di intervento prevalents, da un lato, le acee
metropolitane, dall’altro, quelle pn3 marginalizzate dal 2014 oggetto della Strategia Nazionale per le Acee
Interne (SNAI) (Lezzi, 2018). Tra tali sitnazioni limite sta infatti nn’ampia vadeta di tecritor: fragili di
margini del cenfro, segnati da processi di sofferenza demografica, contrazione insediativa, cois:
infrastruttucale e ambientale, carenza di serwizi essenzial: (Cersosimo, Donzelli, 2020). Oltee alle situazion:
incluse nella SNAIL lo sgnardo di diversi gruppi di gcerca si € concentrato anche sulle formazion:
composte da piccoli e medi centri urbani, bran: di continuum urbano-rucale, aree distrettual: e filkere
agricole abbandonate o sottoutilizzate, zone pedecollinan e pedemontane, che vanno costrmendo inedits
moviment: e interdipendenze con le principali polartia urbane e di servizi Cio che si delinea € nna
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geografia di differenti aree periferiche e “di margine”, che puateggiano il nord e il sud del paesel. Tecritor:
che I'emergenza pandemica ha contdbuito a giportare all’attenzione, come ai contestt pmi centrali dal
punto di vista sociale e produttivo, delle densita e des flussi, spesso duramente colpits dalla diffusione d:
Covid-19 (Macchigiani, Perrone, Esposito De Vita, 2020).

Nell'ambito di una oflessione sul tema delle aree interne e marginalizzate, il caso del Fruli Venezia Giulia
& significativo. Qui mancano vere e proprie realta metropolitane; il 71% dei commni conta meno di 5.000
residenti, con un generale acresto de: tassi di crescita della popolazione e un incremento de: trend d:
invecchiamento. In una regione con cicca 1.200.000 abitanti, tre sono le aree perimetrate come “Progetts
d’Area” della SNAI, per un totale di cicca 58.000 abitanti (Dolomrsts Frindane, 15 conmni; Alta Carmia, 20
conmni; Canal del Ferro — Val Canale, 8 comuni). Se questa copertura gia appare glevante, non meno
pervasiva € pero la presenza di quelle che =i possono definire ferre df megger ulteriori e vadegate situaziond,
punteggiate da centn di piccole dimensioni e insediaments dispersi che, pur non avendo ancora raggmnto
condizioni estreme di cos: economuca, ambientale e/o demografica, faticano ad adattarsi al mmtare di
assetti e processi e che, non gentrando nei cater: di indmmidnazione stabilits dalla SNAT, dsultano per cects
versi “invisibili” alle politiche tecritogsals

Nonostante le differenze, terre di mezzo e aree SNAI del Fouli Venezia Gmlia oggi sono accommnate
dalla mancanza di rappresentazion: ogientate a un progetto di glancio condiviso e di portata regionale che,
a partice dai loro specifici caratteni (spaziali, di patrimoni paesaggistico-ambientali, di commaita e tradizion:
produttive), consenta di gdefinicne i ruolo all'nterno di percors: di sviluppo e di stouments d:
pianificazione e programmazione’. La forte frammentazione in commni di piccole e piccolissime
dimension:, unitamente alle mncertezze dell’acchitettura istituzionale preposta a favonrne I'aggregazione
sono tra 1 fattori che hanno contrbuito a rendere particolarmente difficile la costmzione di guadn strafeprcr
fermifonali. Anche laddove aggregazion: di conmini ed enti intermedi si sono fatt: promotor di simuls
operazioni (come in alcune aree interne e collinac/montane, quali I'Unione Territogiale Intercomunale —
UTI Carnia, o i due Pacch: regionali delle Dolomiti Frmlane e delle Prealpi Gmlie), la mancanza di nun
idoneo sostegno economico per la loro definizione e implementazione ha sostanzmlmente vanificato gl
sforzi compiuti.

Non & quindi un caso che, nelle aree SNAL la spesa de: fondi disponibili a livello nazionale ed encopeo stia
subendo gtardi e incertezze’, né che la possibidita di accedere ad altd finanziamenti specifici omanga
altamente dubbia per le molte altre tecre di mezzo di questa regione. Anche per le difficolta dei comun: a
coordinars: e gestice processi complessi, se lasciati soli di fronte a sfide ambientali, economiche e socials
sempre pmi complicate, il rischio é che simili contesti aggravino le proprie condizioni di marginalitat.

! Molte zon0 le esperienze sviluppate, anche con i supporto delle universita, in diversi territod nazionali al di 1a dei contesti pillota
del.hSNAI,:pesso&nendo:i&.dmemoanﬁcnﬁemdizjonidizmdi,eappenmdozialhneeesmidieostmixemwviadande
mpprezentazioni di come la gquestione uwrbana oggi materialmente e vadamente prenda forma nei territor, sollecitando
un'innovazione profonda nei modi di fare politiche e progetti (Balducei, Fedeli, Curci, 2017 — http://mposmopoli.it;
Fabian, Munarin, 2017 — https:/ /recycleitalynet). In particolare, la coztruzione di rifleszioni sulle aree marginalizzate & attualmente
dmdnm&eemnvegmsvﬂnppmd&%mlﬂhmzdcg;Uxbmun(Smnngmppotecmco di cud fa parte Elena

iani — € stato istituito nel 2019); Istimato Italano di Urbanistica (INU); Cemmxkpukpo]mcheuxbm
(Uxban@}it), Conziglio Nazionale delle Ricerche dInlia (CNR-IRISS); numeroze univerzita (tra le altre, Politecnico di Milano,
Politecnico di Torino, TUAV di Venezia, Universita Federico IT di Napoli). Senza pretese di esanstivita e volutamente fchiamando
pubblicazioni 2 pim voci, = onvia inoltre ai contributi teorici e operativi della Scuola territogalista (Marson, 2019), sui territon
alpini (Corrado, Dematteis, Di Gioia, 2014), su contesti in transizione e nuovi metabolizmi urbani (Perrone, Paba, 2019).

21lo :n-nmen:odiphniﬁeuionewg’onakvigmémconﬂ?hno Urbanistico Regionale Generale, approvato nel 1978. Un
ouovo Piano di Governo del Tersitodo € stato approvato nel 2013, ma non € stato applicato. Dal 2018 ¢ in vigore il Piano
Paesaggistico Regionale, che mttavia poco entra nel merito delle dispozizioni per lo sviluppo locale delle aree interne e
marginalizzate, .enonpe:hdeﬁnmmd:ﬂemstnwg:cbepe:hmbﬂmknn (Regione Autonoma Fruli Venezia Giulia,
2018). In Friuli Venezia Giulia le province non zi om0 mai occupate di pianificazione territodale, anche per le dimenzioni
contenute della regione stesza; abolite a seguito della fforma degli ent locali (L 56/2014), sono state in parte zostimite dalle
Unioni Territogali Intercomunali (UTT). Le UTI zono state recentemente sciolte (Lr. 21/2019); =i & coxi daperto il proceszo di
costituzione di nuove forme di gestione associats di funzioni e servizi di competenza degli ent locali (http://
autonomielocali regione. frgit/aall/opencms: /AALL /Forme_Collaborative/cosa).
’Aogp'@ugibM),whhmugjaSNAIpuPAhCamhésnu:ppmanxlkzﬂomﬁouk,mqueﬂepaleabedne
aree SNAI zono ancora alla Srma dei diverszi ministed (hetps://www.regione fogit/nafvg/ems /RAFVG/ economiz-imprese/
monngna/FOGLIAH).Atmahnenm sono certi solo i finanziamenti dei fond: strutturali, non i fondi nazionali, con pesant
ricadute sull'armazione delle azioni relative ai zervizi (educazione, zalute, mobilita e trasporty).

4 Que:ti temi zono :tati trattati da Paola C:gal.om in Ls “relevamwes™ del Piswe srbanistico well'attuayome dells Programmaeions suropes.
Agende wrkawe locale per d ragptumgies degli ohtesmysr i svela :omnﬂxl:"OJOwudxmx.mdﬂhveﬂom"l’mme

management”, Umdgghsmcﬁddeesm—D'?uﬁmgm&mgepmendtmmn,medegh studi di Udine —
Dipartimento di economia e statiztica.




2 | Ragionare per differenza: uno sguardo spaziale, non urbano-centrico

E ormai da alcuni anni che, presso il Dipactimento di Ingegneria e Acchitettura dell'Universita di Treste,
sono in corso indagini progettuali su terre di mezzo e aree interne del Frinli Venezia Gmlia. La
metodologia € quella della “ricerca e della didattica per I'azione™ si sta procedendo per campionature, a
partire da occasioni di lavoro congiunto con attor: sstituzionali, rappresentanti di associazioni, imprese
sociali ed economiche presenti nei contests. La prospettiva & quella del progetfs & fermforo, quale disposiivo
che agisce localmente, tmnnﬁel’mdmd\uzmnedxspeaﬂmluoghecampude]hngmone,ponendoh
all'interno di visioni d’insieme di scala e portata pii ampia; che costruisce sinergie tra famigle di situazions
(ntbane e perincbane, rurali, a diverso grado di natealitd), interrogandos: sulle compatibilita e
incompatibilita di loro possibii cammin: di sviluppo, modalita di fruizione e utlizzo, soggett e
popolazion: con temps: e modi di vita sempre pni vagabidi Il progetto di tecritorio pone lo spazio al centro
della propria attenzione, per immaginare opportunita di messa in valore dell'insieme complesso di risorse
ambzentali, economuiche, sociak, attonzhcheooncouonoadazghfozma. Cosi inteso, tale dispositivo si fa
per sua stessa natura strategico, propoo perché — come sottolinea Giorgio Agamben (2006) — tende a
inscoversi in relazioni di potere esistenti con 'intento di onientarle in una diversa direzione, attraverso i
disvelamento e/o la costruzione di relazioni tra agent numani e non-umani (Latonr, 2017), tra la
molteplicita di elementi e processi (discorsi e proposizioni politiche/delle politiche, saperi e istituzion:,
strutture spaziali e socio-economiche) da cut 1 Inoghi dell’abitare traggono la loro qualita e intensita. In
questa prospettiva, I'approccio non € solo place-based ma € ancora pmi radicalmente orientato al place-making,
ossia all'ntidizzo di esplorazion: progettuali come mezzo per ri-attivace la discussione e I'immaginazione
delle conmanita local, per amtacde a vedere sotto un’altra luce lnogh: oggi difficilmente abstabili, per
stimolare process: collaborativi di costruzione e modificazione di spazi, pratiche e servizi (Fredmann
2010; Albrechts, 2013). La convinzione & che in questi territori, sovente interpretati dalle politiche come
places that don'’t matter (Rodeignez-Pose, 2018) — ossia disponibil: ad accogliere trasformazioni e dinamiche
concepite secondo un’idea astratta di swiluppo e g-bilanciamento — occorea tornare a concentrarsi sulle
condizioni fisiche che specificamente li connotano, sulla valorizzazione delle eccellenze e sulla -
generazione di rapport: sociali, economici e spaziali spesso sottotraccia, ma in grado di costruire nuovi
metabolismi con e tra contesti a diversa centralita.

Assumendo tale prospettiva, il primo ambito indagato € del tutto esterno alle pecimetrazioni della SNAL
Appartiene alle ferre di mregqo che si sviluppano lungo il torrente Cormor, dal settore pedecollinare a quello
costiero lagnnare, attraverso una serie discontinua di piccoli centrs, le periferie occidentali del capoluogo
udinese, paesagg: agricoli e aree a elevata naturalita. Interagendo con aleuni de: 25 Comun: coinvolti nella
formalizzazione di ua Contratto di Fiume, l'estensione di una pista ciclabile/ippovia Inngo il torrente ha
offerto l'opportunita di immaginare strategie capaci di restitnire al corso d’acqua un mwolo cardine nel
ptommrepmﬁcheeomessezltudsmolmto,dide]imneunamomzetediserviziecosisﬁemici,di
ridare senso e funzione a un sicco patrimonio di attrezzature collettive esistenti spesso degradate e/o
sottoutilizzate quale leva per I'attivazione di una rinnovata qualita dell'abitare quotidiano e di auove
economie circolacs® (Marchigiani, Cigalotto, 2019) (Fug. 1).

Sempre a partice dal dialogo con amministrazioni local: e imprese sociali, un secondo e successivo ambito
di indagine si é focalizzato su due aree SNLAI (Alta Carnia, Canal del Ferro — Val Canale), non assumendone
tuttavia appieno le perimetrazioni, ma volutamente allacgando lo sguardo anche ai contest: a esse
conterminif. In questi ambiti terdtodali montani e pedemontani le dinamiche di abbandono e
spopolamento sono ancora pm evidenti, unitamente all’assottigliars: della grana insediativa lungo le valli.
Qui i temu di progetto ultecormente si declinano, assumendo come sfondo questioni connesse allo
svilnppo di economie locali (agricole e manifattudere), alla valogizzazione di ambienti e paesagg (forts
sono i problemi idrogeologici, cosi come diffuse sono le tracce di nna “stoga di confine/confin™), alla
gestione di forme di residenzialita nuove e/o di atorno (Fig. 1). Dlzmopau:ecente—ed:segmﬁo
dlustrato — sulle aree pedemontane e montane della regione ha comportato una dislocagyone ancora pis

5 Nel’'A A. 2018-2019, quesd territod zono stati oggewto del Labonatodo di Progettazione Urbanistica II (Corzo di studio di
Architetrura dell'Universita deghi studi di Tdeste), coordinato da Elena Marchigiani, con Paola Cigalotto e Andrea Peraz. Gli attod
locali con i quali & stato definito un accordo di collaborazione zono: I Comune di Trcezimo (coordinatore del processo di
istituzione del Contratto di Fiume) e I'Aszociazione Valle del Cormor. Abbiamo inoltre interagito con i Comuni di Castions di
Strada, Campoformido, Mortegliano, Pozzuolo e Tavagnacco.

% Nel’A A. 2019-2020, 3 Laboratogio di Progettazione Urbanistica II, tenuto dallo stezzo gruppo di d t, 2 ato su
questi territor. Gl attori locali con i quali abbiamo interagito zono: Cooperativa Cramar: (hutps://wwweooperamars.it), UTI
Carnia, Comuni di Rezia, Dogna, Resiutta, Parco naturale regionale delle Prealpi Guulie (dal 2009 individuato dalla Federazione
europea Europare, inzieme al Trglav:ki Narodni Pauk zloveno, come area protetta trasfrontaliera, e nel 2019 dconozciuto
@IFUNESCO come rizerva Mab — Maw awd biospberd).
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radicale dello spuarde. Le parole di chi vive e opera in questi lnoghi hanno bene messo in evidenza 1 gischs
sottes: ad alenni discorsi fcorrents durante 'emergenza da Covid-19, in cut le aree interne e periferiche
spesso sono state lette come un pi 0 meno temporaneo lnogo d: fuga e rifugio delle popolazion: uchane.
Soprattutto, e al di la delle contingenze, le parole degl attod local: hanno rimarcato la necessita d:
prendere le distanze dai mits della lentezza e della marginalita, dall'immagine di quest: tercitori come un
gnndepxwpe:dhempohbetqowmemamamb:enﬁledamewﬂcomee,a
compensazione degli impatt: dei contesti a pii elevata pressione antropica.

Costmire progett: per le acee interne, 1 loro dintorni e possibili relazioni con sistemi tecritorial: pni amps: e
a drversa velocita significa meffere da parte sia visioni urbano-centriche, sia stcumenti e soluzion: mess: in forma
in poli e contesti urbani pmi dens: Una simile operazione non puo infatth prescindere da un’attenta
considerazione delle condizioni che, nel tempo, hanno reso queste aree marginali provocandone il
progressivo abbandono e i venir meno dei cicli sociali e produttivi che ne garantivano la wivibilita:
instabilita e nschi di alluvione, mnselvatichimento e perdita d: aree agricole, rilevanti carenze infrastouttucal
e logistiche, scarsa accessibiliti e disconnessione dalle ret: digitali una dotazione mnsufficiente di
attrezzature e servizi. Condizioni almeno in parte incontrovertibili, che dettano tempi e modi di wita
conminque divers: da quelli in citta. La sfida € quindi di sconoscere e assumere 1 limits di tenita delle acee
pm fragih e perferiche non necessaciamente come limitazioni e gap da superare, ma anche come
opportunita per immaginare spazi, cicli economic: e secvizi differents da quell: presenti ne: contests ughans
pi centeali.

Figwrs 1 | I territon: gli ambiti della SNAI e le terre di mezzo del torrente Cormor.
Fonte: (Marchigiani, Cigalotto, 2019).

3 | Geografie: tra le razionalita (minimali) del territorio e i perimetri di (molti) programmi

Nel lavoro di cicerca e didattica swiluppato in Alta Carnia e Canal del Ferro — Val Canale, la prima mossa é
stata quella di stabilice 1 camps frmfomali su cui concentrare I'attenzione, nella consapevolezza che i
riconoscimento delle loro geografie costituisca un ingrediente fondamentale del progetto, na passaggio
imprescindibile per tornare a radicare politiche e azioni nelle specifiche condizioni e ragioni de: lnoghs.
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Figwrs 2 | Geografie, oltze Ia SNAT: Pambito delle Colline Carniche inzerito nei perimetsi della strategia SNAT e delPUTT Carnia.
Fonte: E. Azzani, G. Bassaneze, S. Bortoli, E. Favento, 5. Lacorte, AL Milone, M. Siniceo, D. Stankovic, D. Troiano, A. Visintin
(Laboratorio di Progettazione Urbanistica I, A.A. 2019-20, Trieste).

Sottoposti a tal: letture, 1 casi selezionati hanno mostrato la ngidita delle perimetrazgons stabilite dalla SINAI o
meglio la loro non completa nspondenza ai caratter: e alle dinamiche dei tecriton inclusi o esclus: nei due
progetti pilota. I contesti di studio individuats assieme ai soggetti locali (UTI Carnia, Pacco delle Prealp:
Giulie) ed emersi dalle esplorazioni elaborate dall'nniversita in parcte ne hanno infatts travalicato i confini (&
il caso delle Colline Carniche) (Fig. 2), o ne hanno circoscritto sub-ambit: specifici (ambito del Canal del

Ferro — Val Res:a) (Fig. 3).
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Figwrs 3 | GeograSe e atlante delle progettualita (parziale): Canal del Ferro — Val Rezia.
Fonte: V. Andsiclo, C. Dijust, E. Di Mareo, D. Gurtner, E. Mariotti, M. Pertot, E. Sandrin, A. Spezzigu, M. Tricarico. K. Visentin
(Laboratorio di Progettazione Urbanistica IT, A A. 2019-20, Trieste).
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bacini e flussi di movimenti per il lavoro) € stata affiancata I'elaborazione di mappe delle condigons matersals del
ferriforio, a pactice dal disegno delle segyoms df salle (Geddes, 1925; Welter, 2002), e prestando particolare
attenzione a orografia e idrografia, insolazione, copertura vegetazionale, usi del suolo, processi stogei di
costruzione de: borghi antichi (Fig. 4).

L'obiettivo era d: riportare 'attenzione su que: prncip: di ragyonalita mimimale (Secchs, 2011) che in molti ds
questi contesti fino a un passato non lontano hanno gnidato logiche e forme insediative, radicandole nel
rspetto degh equilibei ambientali ed ecologici, ottimizzando risultats ed effetti dspetto a un mmpiego di
wsorse sociali ed economiche necessaciamente contenute.

E cosi emerso il tema delle ¢ ‘tecre alte™ o, meglio, la necessita di recuperare leffure nom emitali che, oltre 1
perimetri commnal: omologati dalle statistiche, osservino le sostanziali differenze interne ai singoli tecritor:
in tutto il loro spessore e alle differenti quote. E sui dislivelli che si gioca I'identits delle atee interne
montane; un'identitd da sempre fondata su un’occupazione allargata del territorio e su mapport: di
complementadeta (nel tempo delle stagioni e nelle tre dimensioni dello spazio) tra diverse situazioni e
Parallelamente, sono stats elaborati atlan#y delle progeffuckita, di quelle proposte dalle strategie per le acee
piota della SNAI, ma anche dagl altd piani e progetti che sul tecritorio si sono depositati negli anni’ (Fig.
3). Questo per comprendere sinergie, possibilita di messa a sistema e di valonzzazione delle risorse
presenti e delle trasformazioni avviate e in programma.
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Figurs 4 | Sezioni di valle e paezaggi in quotx: Colline Carniche.
Foate: E. Azzani G. Bazzanesze, S. Bortoli, E. Favento, S. Lacorte, M. Milone, M. Sinicco, D. Stankovic, D. Troiano, A. Vizintin
(Laboratorio di Progettazione Urbaniztica IT, A.A. 2019-20, Trieste).

4 | Filiere: costruire prospettive di sviluppo

In situazioni afflitte da smpoverimento, contrazione e invecchiamento demografico, L prospeftive i sviluppo
non possono tuttavia essere appiatite sulle domande espresse el preseste.

1l difficile esercizio compiuto nel corso del laboratorio nnmersitario & stato quello di non Lmutarsi alla

7 I difeimento €, tra gli altri, alla sperimentazione condotta dal'UTI Carnia (progesto Interreg Italia-Austria 2007-13, Supplaw) e
che ha portato alla costruzione di un Piano struttura intercomunale e di un Sistema informativo terttodale integrato (http://
www.simfrgit/amivita/ susplan/ susplan-azione-pilota); e, per Pambito del Canal del Ferro — Val Rezia, 2l doszier di descrizione e
obiettivi di sviluppo prodotto per ka candidatara Mab UNESCO dal Parco delle Prealpi Giulie (https:/ /wowparcoprealpiginlie it/
it/Principale/Iniziative_e_progetti/Rizerva_MAB_Une:co_Alpi_Giulie_Italiane/
Rizerva_MAB_Unesco_Alpi_Gmbe_Italane azpx).
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amministratoni locali hanno nel cassetto, né tantomeno all’ ione d: esigenze e modelli prope: di
contesti ncbani e situazioni di altra natura. La domanda é stata quu ri-costenita mettendola in tensione con
il progetto stesso, ingaggiando una riflessione su come gi-attrezzace i tecritors, a partire dall’eccellenza di
condizioni abitative esistenti e in grado di trasformare quellimmagine negativa che, “dall’esterno”,
continua a essere calata sulle aree marginalizzate e interne. Non meno mmportante € stato il tentativo d:
individuare gli intervent: di mnesco di traiettorie di rigenerazione sostenibile, su cni & necessado un rap:do
investimento (di risorse progettuali ed economiche) per assicurare la tenuta — ecologica e ambientale, di
servizi e lavoro — di quest: territor.
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Figars 5 | Filiere integrate per la produzione: Canal del Ferro — Val Rezia.
Fonte: V. Andriolo, C. Dijust, F. Di Marco, D. Gurtmer, E. Mariotti, M. Pertot, E. Sandrin, A. Spezzigu, M. Tricarico. K. Vizentin
(Laboratorio di Progettazione Urbaniztica IT, A.A. 2019-20, Trieste).




Coerentemente, la seconda mossa del percorso di ricerca € stata ogientata a delineare 1 fondamenti d:
vision: territonali di progetto (masterplan), costruste sulla base e a complemento delle azioni indiwiduate
dalle steategie SNAIL a partire da fillere df misorse, servis e atfinta ecomomniche, tese a garantire quella massa
catica di opportunita ed elements d: richiamo necessaria alla tenuta dei secviz: stess: (Fig 5). Il rifecmento
alle filiere & stato inteso come uno strumento utide a mwappare wello spaio relagyons crcolan (in essete o
potenziali) tra differenti ambiti di intervento, azion: e obiettivi, nellintento di stimolare una loro
integrazione concreta nella costruzione delle proposte di rigenerazione. Si € cosi lavorato su rapporti e
sinergie tra protezione delle isorse ambzentali, produzione agricola e forestale, formazione professionale e
servizi al fare impresa, fruizione della montagna e tugsmo; tra produzione e distabuzione locale di energia
da fonti pnnovabili, abitare stabde e a tempo, reinterpretazione di tecniche e matepal: edilizi secwviz:
educativi e del welfare sanitacio, mobilita e accessibilita.

1l riconoscimento e la ricomposizione di diverse filiere hanno permesso di indmidunare specifici lnoghi e
temi di progetto, nell’area delle Colline Cacniche e in quella del Canal del Ferro — Val Resia. Le wision:
prodotte e presentate aglhi attor: local: sono quelle di tersiton plurali in cui immissione di hmnitats
intervents di trasformazione e servizi di eccellenza é animata dalla gicerca di soluzion: di elevata qualita,
aspettose della forte identita e della grande sensibilita dei contesti Pluralita, gualita, identita e sensibilita
ancora ogg costitusscono, infatti, puati di forza di questi tecritors. Impongono un agire che supen gh
sterili dualismu che in passato hanno contrapposto modernizzazione e chiusura nel folklore. Invitano a
reinterpretace quella sisione fotale della cultura dell'abstare alpino che a lnngo ne ha garantita la persistenza, pur
in condizion: ambiental: difficili; una cultuea fondata sul dfiuto a provilegiare nn'nnica wia di sviluppo, e che
ogg: sollecita a prendere le distanze dalle prospettive ridotte e omologanti sottese ad alcune retoriche del
tudsmo lento e del dfugio stagionale.

5 | Spazi per servizi essenziali: laboratori di innovazione

1l passaggio dalla scala teratoniale dei masterplan a quella delle esplorazioni condotte su specific: lnogh: ha
infine offerto I'occasione per indagare, con uno sguardo ravvicinato, le questioni del progeffo — spagyale e
pestiongle — di servisy essengyali. Questioni che nelle acee interne, in mansera evidente, mettono in cgs: i
modello ome sige fits all, secondo cui I'assetto di attrezzature e serwizi viene ancora generalmente mutuato
dalle situazioni uchbane pn3 dense e dinamiche.

L'avvicinamento alle storie di questi tergitori rrvela il permanere (sia puce sempre pni debole) di dimension:
associative, lasciti di pratiche anticonformiste nella gestione delle dotazion: territorials nonché 'emesgere
di forme di innovazione sociale che, come in altre aree interne nazionali (Mactinelli, 2020), aprono la
strada ad alternative a nn mapporto neolibegista tra pubblico e prmvato. Il nfermento € a modalta d:
gestione condivisa e cooperativa di spazi e attrezzature, da cui le politiche pubbliche potrebbero trarre
indicazion: applicabili — in tutto o in parte — anche ai contesti urbani pini centrali, deammaticamente
segnati dalla crisi del welface.

Lavorare nelle aree interne comporta un ripensamento radicale delle dotazioni di interesse collettivo, delle
loro accessibilita, gestioni e qualita in relazione a: contesti in cm: sono chiamate a radicare il proprio
programma funzionale, in un rapporto sempre pii forte tra singoli servizi, ci0 che ess: erogano al loro
interno e le filiere esterne. Come le proposte elaborate hanno cercato di argomentare, qui — per essere
attrattivi — serve ancora pii eccellenza e innovazione.

Lavorando sulle interazions tra differenti attivita e su rapports flessibili tra spazi sndoor e ostdoor, il progetto
delle affreqquture scolastiche puod articolarsi, per dare luogo a nuove possibilitia educative: dalle scuole
dell'infanzia e prmarie “nel bosco™, integrate a servizi e spazi doposcuola in autogestione; a: pless:
pluglivello e ai pol: di istruzione supediore, concepiti in mansera tale da consentire I'erogazione d: percors:
di formazione professionale a supporto delle filiere produttive locali (Fig. 6).
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Fonte: S. Lacorte, M. SMDMM(IAW&PWU&M&:H,M 2019-20, Trieste).

Cosi gli spagy della salute, se teagnacdati da una prospettiva di welfare e medicina territoriale, si acricchiscono
&M@&Mqﬂwem}mmh&mmﬁmlﬁm:aﬂmroﬁuh
di servizi sempre pis personalizzats grazie all'integrazione con la telemedicina, o con nmove soluzion: per
hmdmnahhamme/oabassamtenﬂhd:asmupexpesoneﬁ:gh

E ancora, 1 servizi al lavoro trovano I'occasione per sperimentare nuove sinergie con gh spazi dell’abitarce:
soluzion: mnnovative di co-wurking e co-bousing, acticolate e diffuse sul territorio e caratterizzate da divers:
livell: di interazione e dotazione di attrezzature mategiali e ICT (Fig. 7).

Ma l'elenco delle mnovazioni possibili non s: ferma qui. Si amplia all’estensione degli itineran ciclabils
come opportunita per mettere in rete e rendere accessibili punti vendita dei prodott: del tersitorio,
leggero e mmlti-stagionale (foresterie connesse alle attivita educative e di formazione, camping/glamping)
le cui dotazion: commerciali offrano nuovi servizi a1 piccoli centn. Comprende la specimentazione d:
forme di mobilita condivisa e di modalita di trasporto collettivo a chiamata, gestite da imprese sociali
Inclide produzioni e distrbuzioni cooperativistiche di gener: alimentac, a supporto dello swiluppo d:
filiere agricole e mesfed markess attcaverso meccanssoi di public procurement.

Nel ripensare 1 secvizi per le aree interne e marginalizzate serve pero anche ua approcio pi collaborative (tea
le singole amministrazioni) ¢ selefivo, per rmscire a superare la tendenza a un’astratta redistrbuzione di
opportunita e attrezzatuce e a un policentrismo isofropo e a-confestuale che, in una fase di austenita, soffrono di
mwﬂmteammmsmEmhlsmsod:ehsngges&mptogeﬁmhehbwbemamhwwum
hanno indagato la pertinenza teratoriale di alcune azion: proposte dalle strategie SNAI per gli ambsti delle
Colline Carniche e del Canal del Ferro — Val Canale, acervando in aleun: casi — grazie a un’osservazione
attenta dei Inoghi e delle loro concrete potenzialita — a proporre una gicalibratura di localzzazions,
confignrazioni spaziali e programms funzionali de: secvizi essenziali prevists.
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Figwrs 7 | Esplorazioni progettuali a Raveo (Colline Carniche): un progetto integrato di co-working e co-bossing.
Fonte: E. Azzani, M. Milone, D. Stankovic (studenti Laboratozio di Progettazione Urbanistica IT, A A. 2019-20, Toeste).

6 | Aperture alla riflessione

Anche se la ricerca sulle acee interne e sulle tecre di mezzo del Friuli Venezia Ginlia € ancora in corso,
alcune questioni emerse offrono spunt: utis a ragionare sulla futura stagione di politiche di coesione, in
questa regione e non solo.

Una prima questione attiene alle modalits ds indssiduaione degli ambsy target. La marginalizzazione di molts
territori non solo € stata data per scontata dalle politiche pubbliche, ma per certi versi € interpretabile
come ua loro esito. Se, nel nostro paese, la SNAI ha aperto un importante filone di innovazione, molto
rmane da fare, a partice da una valutazione crtica delle modalita operative messe i atto, dei loro effetts
concrety, e delle possibilita di un’estensione a terditori fragil: non ancora copert: dalle politiche di coesione.
In tal senso, I'invito € a costruire mmove geografie delle fragilita e delle loro potenzialita di teattamento
progettuale, maggiormente articolate sui territori e attente alle loro peculiari confignazioni e relazioni A
tal fine & necessada una glettura cotica e contestuale delle perimetrazion: che sin qu hanno guidato
l'assegnazione dei fondi struttucali encope: e nazionali in ambito SNAI Tali perimetri tendono infatt: a
soveascovere i confini delle aree marginali, modellizzando in astratto situazion: complesse e differenti, e
frapponendosi alla costenzione di sinergie e alleanze tra contesti a diversa centralita e perifesicita.

Una seconda questione niguarda le modalits di costrugsone e govermance delle strategie di swiluppo tfermtorale. 1
contesti su cnd si € lavorato evidenziano come I'implementazione di politiche d: bilanciamento e sviluppo
locale per ambiti marginalizzati e in spopolamento non possa prescindere dalla creazione di fikere
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integrate di azioni in molti camps (dall’ambsente e dall’approvmigionamento energetico, alla gestione e alla
logistica di ben: e secvizi, al glancio delle attivita produttive e dell'ocecupazione). Il percorso da compiere
va quindi nella direzione di mettere a sistema le agende e le progettnalita di divers: attor:, disponibilita
imprenditoriali e risorse terntogali; di pronmovere nna maggiore convergenza di settod di finanziamento e
struments di programmazione a vad kvelli; di supportare la definizione da parte delle istitnzioni e delle
conmanita locali di wision: e azioni di lungo periodo. Trattas: di integrazioni e convergenze che non
possono essere perseguite solo attraverso la sovrapposizione a: terdtori di sempre pni nmumerose cabine d:
regia, programmi e progettualita di denvazione europea e nazionale (SNAI, Piani di Swiluppo Rugale e
Gruppi di Azione Locale, Riserve e Parcht naturaly Siti Unesco, Contratti di Frame; ecc.). Il mschio &
infatti di disperdere energie e saped localmente maturati, senza arcvare a generare forme di osmosi tea
innovazione sociale e istituzionale, pii fertili e meglio calibrate in mapporto ai sistemu tergitoriali e alle loro
istanze.

Una terza questione rignarda infine V'cdegnatessy e la continsita nel tempo des programme G5 eropazsone delle risorse
Jinanzgarie. La situazione di cdsi e incertezza economica che i nostro paese sta da tempo attraversando s:
accompagna alla tendenza a stanziare finanziamenti secondo modalita frammentarie e discontinue,
scarsamente coordinate alla definizione di visioni tese a bilanciare condizioni tecritoriali segnate da
crescenti diseguaglianze. Le politiche di coesione di fatto rappresentano i principali mezzi per recuperace le
wsorse che, nei teroton fragilli e perferici, possono fare da lewa alla costruzione di process: di
collaborazione tea attori e amministrazioni locali e sovralocals, in primis nella definizione e gestione de:
servizi essenziali Tuttawia, lo shilanciamento tra i fondi destinat: a citta metropolitane e centri urbani di
medio-grandi dimension: e quelle finalizzate ad aree interne e terre di mezzo & ogg: talmente alto da
prechidere, in questi ultimi contesty, la definizione e I'attuazione d: efficac: progett: di sviluppo.

Pur nel campo Lmitato della regione Fruli Venez:ia Giulia, quello che le esperienze di progetto condotte in
ambsto universitacio hanno cercato di emdenziare é proprio I'nrgenza di cibaltare il modo di guardace alle
aree pi fragili per immaginade come logh: in cu: € possibile tornare ad abitace, avviare e consolidare
forme di economia fondamentale (Collettvo per I'economia fondamentale, 2019), a cu: conmgare la
realizzazione di servizi di eccellenza. Servizi funzionali anche ai poli e alle formazioni urbane Lmitrofe, la
o presenza nelle aree interne puod amtare a invertire quei processi di mobilita in uscita che hanno
alimentato la percezione di quest: territori come ambiti che non contano perché mulla possono offrice. In
sostanza, se i gcorso all'atmbaufo & amrgimﬁté/uwghaﬁwgbw € teso a stimolare 'assunzione di una
diversa prospettiva in chi esserng dall’esferno queste aree, ossia una maggiore attenzione da parte di politiche
e investiment: pubblic: straordinan, 'auspicio & che esso presto possa essere accantonato. Il suo utilizzo
danneggia Patteattrvita di questi tercitors. Per chi siwe o/ Joro smfermo e i amministra quotidianamente
Iesigenza & infatti quella di avere le opportunita (e le dsorse) per producre e attnare proposte e azion:
capac: di givelare e conminicace le ewellensye (presents e pofensyals) di cus quests contesti sono spesso assas giecht.

Attribuzioni
Nell'ambito di un lavoro di gicerca e stesura condiviso, la redazione dei § 1 € di entrambe le autrici, quella
dei § 2, 5, 6 & di Elena Marchigiani, quella dei § 3, 4 di Paola Cigalotto.
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