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“NOMINA SUNT CONSEQUENTIA EVENTUUM”
I DIFFICILI SCENARI DELLA GEOGRAFIA POLITICA
ITALIANA CHE VERRA (CHE STA GIA VENENDO)

1. LA NATURA INEFFABILE DELLE COSE, COMPRESA LA GEOGRAFIA POLITICA DEL PAESE. — A giugno 2022,
quando ¢ uscita la call for session della Giornata di Como riferita al tema “narrazioni” (9 dicembre), ci ¢
parso naturale proporne una che riproducesse il racconto dell’acquisita inefficienza territoriale dell’assetto
amministrativo italiano. Era infatti in uscita un numero speciale di Geotema del Gruppo AGel “Territori
amministrati”’, da noi curato, che discuteva la nuova architettura dei poteri territoriali prodotta dall'impatto
della vigente legge 56. Quest’ultima ¢ una legge che ha notevolmente innovato relazioni e gerarchie degli enti
territoriali, e il Gruppo ne aveva gia discusso in molte occasioni (2015, 2017, 2018, 2019a, 2019b, 2020,
2021, 2022): I'evento di Como ci era dunque parso una buona occasione per confrontarci sulle evidenze
contenute nel numero speciale, punto di arrivo del monitoraggio della legge a scala regionale, ai fini di una
proposta disciplinare di riordino territoriale.

Alcuni contributi del numero speciale sollevavano la spinosa questione dell“autonomia differenziata”,
innescata nel 2018 dalla richiesta di competenze aggiuntive ex-Titolo V da parte di Lombardia, Veneto ed
Emilia-Romagna, una richiesta che avrebbe rivoluzionato il rapporto fra Stato centrale e autonomie locali,
sbilanciandolo in modo considerevole a beneficio di queste ultime. Ma la richiesta era stata congelata dal
governo Conte II nell’autunno 2019, e pochi mesi dopo era stata la pandemia a cancellarla dall’agenda di
quell’esecutivo e del successivo, il governo Draghi. Ci si poteva pertanto attendere che il tema sarebbe rimasto
sospeso almeno fino a estate 2023, dato che la maggior parte degli analisti pronosticava la scadenza naturale
della difhcile XVIII legislatura.

Immaginavamo dunque di poter predisporre e poi discutere una sessione sulla problematica territoriale
del nostro modello amministrativo in uno scenario simile a quello del giugno 2022. Ma la traiettoria degli
eventi, che corrisponde al futuro, sta com’¢ noto nel grembo di Giove: appena formulata la proposta di ses-
sione il governo Draghi (20 giugno) ¢ stato inopinatamente sfiduciato, le Camere sono state sciolte ¢ le ele-
zioni politiche sono state fissate per il 25 settembre, con la ragionevole aspettativa di avere un nuovo governo
per ottobre-novembre.

Per quanto riguarda la Giornata di studio, la call ¢ stata poi prorogata al 25 luglio, e questo ci ha reso
possibile incorporare il cambiamento nella nostra proposta di sessione. Ma questo cambiamento rendeva
imprevedibile I'azione del governo sulle autonomie locali. Se infatti come da pronostico avesse vinto la coali-
zione di destra, la Lega Nord si sarebbe con ogni probabilita riappropriata del Ministero degli affari regionali
e subito preteso il conferimento a Lombardia e Veneto delle competenze previste in Costituzione. Se avesse
vinto la coalizione di sinistra, o comunque se I'esito fosse stato diverso, il governo si sarebbe verosimilmente
impegnato a vanificare nella sostanza, come gia gli esecutivi Gentiloni, Conte II e Draghi, la pretesa costitu-
zionale delle due regioni governate dalla Lega.

Questo tuttavia non esauriva la complessita del quadro, ricco di spunti di abituale ma nondimeno sor-
prendente irrazionalita: da trent’anni convivevano nella coalizione di destra partiti politici dall’idea di Paese
(e dall’idea di Stato centrale) del tutto opposta, il cui peso sarebbe derivato dalla conta interna dei voti, e lo
stesso le scelte di governo; nell’altra coalizione, che aveva nella precedente legislatura ostacolato 'autonomia
differenziata, pareva destinato a diventare segretario del maggior partito il presidente della regione che I'auto-
nomia differenziata aveva chiesto insieme a Veneto e Lombardia. Strano Paese il nostro, come si vede, e strane
vicende, buone per ostacolare la stesura di un abstract passabile, tanto piu che il numero di Geoterna, che
avremmo dovuto discutere, non stava uscendo e — diversamente dalle aspettative — non prometteva neppure
di farlo a breve (uscira nel luglio 2023).
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E dunque: quale narrazione dare dell'oggetto della sessione se le parole necessarie a descriverlo — auto-
nomia differenziata, partiti di governo, federalismo fiscale, residuo fiscale — servivano al contempo scenari
mutuamente contrari? E di quale proposta di riordino territoriale si sarebbe potuto parlare se nulla, neanche
a breve, poteva prevedersi dell’evoluzione del quadro normativo che regola i nostri poteri territoriali? Cunica
era accettare che il significato delle parole necessarie a definire lo scenario di dicembre sarebbe stato dato da
quanto successo nel frattempo, e abbiamo usato il latino per darci un tono. Quello che era certo ¢ che per la
geografia politica del Paese si stavano apparecchiando tempi complicati.

2.1 CONTRIBUTI DELLA SESSIONE. — Con questa comune convinzione alla call for session hanno risposto
otto ricercatori, sette dei quali facenti parte del Gruppo AGel e sei dei quali autori di contributi sull’anzidetto
numero speciale. Cinque di loro presentano in questi atti un contributo, cosi come i due curatori e il collega
che non ha pubblicato sul numero speciale, Antonello Scialdone, dirigente di ricerca del'INAPP, Istituto
nazionale per I'analisi delle politiche pubbliche, che ha presentato un lavoro in collaborazione con Giovanna
Giuliano.

I due curatori sono intervenuti nella sessione con I'intento di aprire la discussione su una proposta meto-
dologica di riordino territoriale. Lintervento di Francesco Dini, qui riprodotto in sintesi, ha discusso I'inef-
ficienza territoriale della nostra amministrazione a far data dall’applicazione della legge 56 nelle regioni del
Paese quale risulta dai contributi del numero speciale, e lo stesso ha fatto I'intervento di Sergio Zilli, perd con
Iintento di far derivare da queste evidenze il quadro morfologico e di praticabilita politica di un modello di
riforma e le incognite che si aprono.

La discussione si ¢ arricchita con i contributi degli altri membri del Gruppo intervenuti. Stefano De
Rubertis — che non presenta in forma scritta il suo intervento — ha aggiornato il quadro dell’applicazione della
56 alla Puglia, e alla CM di Bari in particolare, rispetto al contributo sul numero speciale redatto a giugno
2021. Soriani e Calzavara presentano un contributo sulla capacita digitale delle Pubbliche Amministrazioni
del Veneto, a partire dalla Regione e dalla CM di Venezia per giungere ai principali comuni (Venezia, Padova,
Treviso, Vicenza e Verona). La ricognizione ha evidentemente un rapporto, sia pure indiretto, con I'efficienza
del modello amministrativo, che dovrebbe tradursi in un adeguato grado di integrazione delle varie reti, ma
¢ proprio sotto questo aspetto che il sistema tende a manifestare debolezze e inefficienze. Il quadro che ne
emerge ¢ dunque problematico, e tende in questo senso a confermare le valutazioni critiche sull’assetto am-
ministrativo della regione che gli Autori pill volte avevano espresso in precedenti lavori del Gruppo AGel.
Angela D’Orazio discute la genesi e la maturazione del concetto di metropoli nel discorso politico-ammini-
strativo italiano, e in particolare dei concetti derivati di “area” e di “cittd” metropolitana, analizzando la ricor-
renza dei termini e il significato loro attribuito prima nei provvedimenti legislativi nazionali in epoca repub-
blicana, e poi nei documenti di indirizzo della politica di coesione a partire dal 1989. Anche D’Alessandro e
Sommella, nel quadro di una ricerca iz progress, approfondiscono la loro analisi sulla Citta metropolitana di
Napoli gia trattata nel Gruppo AGel, discutendo ruolo e sottintesi dell'identitd metropolitana quale risulta
dai documenti ufhiciali di programmazione. Essi rintracciano nel caso di Napoli quella differenza fra citta de
Jacto e citta de jure, quella problematicita della regione urbana reale rispetto agli strumenti di programma-
zione, gia rilevata nel numero speciale.

Infine l'articolo di Antonello Scialdone e Giovanna Giuliano contribuisce alla storia naturale dell’ineffi-
cienza amministrativo-territoriale del Paese narrando la storia (“vita erratica e fortuna incerta”) degli “Ambiti
Territoriali Sociali”, zonizzazione amministrativa lodevolmente prevista dalla legge 382/2000 “Legge quadro
per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”, con 'obiettivo di essere sede della
programmazione, concertazione ¢ coordinamento degli interventi sociali e delle altre prestazioni integrate a
livello locale. Entrati nel frullatore della zonizzazione priva di regole e di organicita da parte delle Regioni, e
per lungo tempo concorrenziali con numerose altre forme territoriali da esse predisposte, gli ATS sono stati
infine indicati dalla finanziaria 2022 come sede di realizzazione di livelli essenziali delle prestazioni sociali
nell’attuazione del PNRR, conferendo loro funzioni di rango primario. Cid dovrebbe farne, a quasi un quarto
di secolo dalla loro predisposizione, un elemento fondamentale del complesso sistema di governance delle
politiche sociali, prospettiva circa la quale il contributo oscilla fra ottimismo e pessimismo.
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relazionali tra logistics sprawl e zone logistiche semplificate »

AbpriaNa ConTI PUORGER, Come mi vuoi? Narrazione di una destinazione »

Sessione 16 — Spazi, politiche e pratiche del cibo: narrazioni a confronto

Carro GENOVA, ALessia Torpo, EGipio DaNseRro, Spazi, politiche e pratiche del cibo. Narrazioni a confronto  »

ANNACHIARA AUTIERO, Opportunita e limiti delle narrazioni sul cibo nella valorizzazione territoriale:
Procida “capitale italiana della cultura 20227 »

Lucia Grazia VarasaNoO, Food stories: la comunita del cibo nell’area sud-occidentale della Basilicata »

Giannt PETINO, Sviluppo rurale e mutamenti nelle filiere agroalimentari nelle “Terre Alte” nel sud-ovest

dell'Indiana (USA) »
Vania Santi, Cibo, circolazione e confini: geografie di sicurezza alimentare ai tempi del Covid-19 »

Francesca Beneperta FELict, Davipe MaRriNO, Narrazioni e credenze nelle pratiche di contrasto alla
povertd alimentare: un’indagine esplorativa presso le organizzazioni solidali a Roma »

Siivia MazzucoteLLl SaALICE, ELEONORA Noia, Tra barattoli, stoviglie e conserve. Un’indagine
microsociologica sulla dispensa come spazio relazionale e identitario »

Sessione 17 — Narrare i luoghi, narrare le comunita: pratiche e strumenti per la costruzione di possibili scenari di

sviluppo locale
Lursa SeagNoLr, Lucia Grazia VARASANO, Narrare i luoghi, narrare le comunita: pratiche e strumenti per la
costruzione di possibili scenari di sviluppo locale »

Sivy Boccaterti, Una dottoranda con la videocamera in spalla: perché fare un film geografico sulle

montagne di mezzo »

CaroLienN Fornasari, Comunita locali e percezione delle narrazioni territoriali. 11 caso di Birmingham
in Peaky Blinders »

ALESSANDRO RaFFA, ANNALISA PERCOCO, ANGELA COLONNA, “Narrazione generativa” del paesaggio.
Un’esperienza condivisa all'interno del percorso di comunita per la candidatura UNESCO dei Cammini
del Sacro Monte di Viggiano »

BeNEDETTA CESARINT, Il modello ecomuseale per una narrazione consapevole e partecipata nelle aree interne  »
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GaBRIELE CAsaNO, MAURO SPoTORNO, Una stratigrafia delle narrazioni del territorio pantesco
Sonia GamBiNo, Comunitd locali e narrazioni: il ruolo della cultura gallo-italica a San Fratello

Lutct MunbuLa, Racconto del territorio e costruzione dell'identita territoriale. Il caso del piano strategico
della Citta metropolitana di Cagliari

GERMANA CITARELLA, | murales raccontano Valogno tra vulnerabilita e resilienza

Sessione 18 — Dalla cittiy industriale alla citta sostenibile? Narrazioni e nuove interpretazioni
VirTor10 AMATO, DANIELA LA FORESTA, LUucia SIMONETTI, STEFANO DE FarLco, Dalla citta industriale alla
cited sostenibile? Narrazioni e nuove interpretazioni

STEFANO CRISAFULLI, SONIA Marvica, ENrico Nicosia, CARMELO MaRria Porto, Narrazione sostenibile
delle cittd industriali? Il caso di Milazzo tra riorganizzazione e riqualificazione urbana

Sterano DE Farco, Lucia SIMONETTI, Spazi della salute. La narrazione della medicina telematica come

nuova frontiera dell’efficienza

ILarIA BRUNER, FEDERICO CUOMO, Assessing sustainable development strategies through the analysis of
social media and their twofold role

ANDREA GUARAN, FEDERICO VENTURINI, Dalla smart city alla citta rifiuti zero: narrazioni a confronto

per una cittd sostenibile
TereEsa AMobI0, Rigenerazione urbana e patrimonio ferroviario dismesso

Cuiara CErTOMA, Narratives of digital social innovation. “Reading for difference” space and spatialities
of socio-technological networks in the augmented city

AnDREA CERASUOLO, Le citta e le materie prime critiche: quale narrazione per la doppia transizione urbana?

GruLia FrorenTINO, Il ruolo delle politiche urbane nella prospettiva della sicurezza energetica europea:

alcuni esempi virtuosi

Sessione 19 — Narrazioni dello sviluppo sostenibile: poverta, conflitti ambientali, transizioni energetiche e Agenda

post-2030

Varerio Bini, Lucia FERRONE, Sitvia Granpi, Narrazioni dello sviluppo sostenibile: poverta, conflitti
ambientali, transizioni energetiche e Agenda post-2030

ArserTo D1 Gro1a, DAntropocene sociale nella dipendenza dalla tecnosfera e dalle risorse ambientali

ANDREA SALUSTRI, Progresso tecnologico e fenomeni di compressione: verso una geografia critica

dello sviluppo?
ANDREA PERRONE, Per una narrazione della nuova globalizzazione: il secolo delle migrazioni climatiche
GruserpE TERRANOVA, Lo sviluppo sostenibile nello spazio euro-mediterraneo: tra vecchie e nuove narrazioni

Mara Cossu, Tiziana OccHINO, VENERE STEFANIA SANNA, CORONATO MARIa, “Invertire la narrazione”:
il potenziale del sistema di attuazione della strategia nazionale per lo sviluppo sostenibile

Craup1o Sossio DE SiMONE, ANDREA GALLO, GIacoMO MoLisso, Limpatto territoriale degli impianti
fotovoltaici nelle aree rurali. Lagrovoltaico: una soluzione plausibile?

ALBErRTO CORBINO, La mancata narrazione del Congo orientale, tra conflitto e sviluppo locale sostenibile
CkciLia DE Luca, Agenda 2030: quale sostenibilita per i territori occupati palestinesi?

RoBerTA CURIAZI, JosE ROBERTO ALVAREZ MUNERA, YINNETH PATRICIA SALAS VALENCIA, Spazi contesi e
spazi “di reflusso” tra marginalitd e disuguaglianza, “trafficanti di sogni” e riconversione, persistenze
ed evoluzioni. Il caso di Pueblo Nuevo in Colombia

Sessione 20 — Narrlazioni in/naturalli. Geografie dell approccio sociale alla natura

GEeo0.NATURAE, Narr/azioni in/natura/li. Geografie dell’approccio sociale alla natura

SteraNIA ALBERTAZZI, VALERIO BINT, Il potere della narrazione: la deforestazione nella Foresta Mau (Kenya)
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Lorenzo Brocapa, REBeEkkA DosscHE, STEFANIA MANGANO, PIETRO P1aNa, ENRICO PRIARONE,

Dinamiche di rinaturalizzazione tra criticita e opportunita di sviluppo: il caso della Liguria pag. 791
Magrrina Lo, Micro-ecologie politiche e spazi di possibilitd. Racconti da un filume e una strada » 799
Marco Tonont, Nature urbane: narrazioni socioecologiche nelle citta in transizione » 807

Sessione 21 — Territori narranti e comunita di wiki generation

Luisa CarBoNE, STEFANO DE Farco, Territori narranti e comunita di wiki generation » 815
Luisa CARBONE, Lo geostorytelling al tempo del Metaverso » 817

VirGINIA FossateLLr, Dal concetto di genius loci allopen source urbanism. Come cambia la narrazione
“digitalizzata” dei territori » 823

Luca LuccHETT], La virtual reality, uno strumento di narrazione accessibile per il patrimonio culturale

e ambientale » 827
Miriam Noto, Le potenzialita della gamification nello geostoryzelling » 833
Tony Ursant, Narrazioni sostenibili dei territori. Riflessioni su alcuni prinicipi guida » 837

Sessione 22 — E-(pisteme) mobility: il paradigma dell’elettromobiliti come narrazione di sostenibilita. Reti, spazi,
risorse e scarti di una innovazione tecnologica

DaNIELE MEZZAPELLE, CLARA D1 Fazio, E-(Pisteme) mobility: il paradigma dell’elettromobilita come
narrazione di sostenibilitd. Reti, spazi, risorse e scarti di un’innovazione tecnologica » 845
Luict MunbpuLA, GIANFRANCO FANCELLO, Linsostenibile leggerezza della mobilita elettrica » 849

Crara D1 Fazio, Maria Parapiso, Elettromobilita come narrazione di sostenibilita: verifica alla scala
geografica urbana delle micromobilita di Milano e Napoli » 857

Sessione 23 — Laghi e territori montani nella narrazione scientifica e geografica della letteratura di viaggio tra
Settecento e Novecento

Ez10 Vaccart, Laghi e territori montani nella narrazione scientifica e geografica della letteratura di viaggio
tra Settecento e Novecento » 863
GruLia VINCENTI, Geografia e racconto di viaggio negli itinerari dei #avellers italiani: Giuseppe Acerbi e Capo Nord » 865

Luca Bonarpi, Davipe MastroviTo, Paesaggi letterari, paesaggi fiscali. Le sponde del Lario nei catasti

e nei resoconti di viaggio (secoli XVIII-XIX) » 871
FiLiBerto C1aGLIA, La narrazione scientifica della marsica tra visuale accademica ed erudizione locale nel primo

Ottocento. Le osservazioni di Gian Battista Brocchi in Appennino centrale nel 1818 » 879
Paoro GERBALDO, Salendo al Monviso. La Valle Po nei resoconti di viaggio della seconda meta dell Ottocento  » 887

Sessione 24 — Smart, green, circular cities: performativita e pervasiviti di modelli e narrazioni
ELisaBETTA GENOVESE, TERESA GRAZIANO, PAOLA ZAMPERLIN, Smart, green, circular cities: performativita
e pervasivitd di modelli e narrazioni » 895

AressanDpra Coroccr, CARMINE TRECROCI, La strategia di sviluppo sostenibile della provincia di Brescia:
una proposta di metodologia per narrare l'intreccio territoriale delle sfide globali » 897

VALENTINA ALBANESE, MICHELA LAZZERONI, Semantiche e narrazioni della smart sustainable city nei social
media: opinioni e pratiche emergenti nel contesto italiano » 905

Sessione 25 — Narrare i paesaggi: approcci metodologici e strumenti educativi

GIOVANNI MODAFFARI, STEFANIA BENETTI, Narrare i paesaggi: approcci metodologici e strumenti educativi  » 913
ENrico PRIARONE, Narrare i paesaggi attraverso la rephotography. 1l caso della val Varenna (Genova) » 915
STEFANIA BENETTI, La fine di Gaia non arrivera...? » 923

1118



P1eTRO AGNOLETTO, Narrazioni del quotidiano. La Tonnara di Scopello e la mattanza nel cinema amatoriale

Erica NEri, I bambini e le bambine abbracciano il mare attraverso la narrazione di Miyazaki

Sessione 27 — Narrazioni e geografia: perché? Di chi? Per chi?

Marco MagaroLr, MassiMiLIaNO TaBusi, Narrazioni e geografia: perché? Di chi? Per chi?

MassmviLiano TaBust, Narrazioni geografiche: perché? Di chi? Per chi? Per un ruolo attivo della geografia

pag.

»

MaRIATERESA GATTULLO, FRANCESCA RINELLA, La narrazione della Puglia e del suo heritage nelle guide turistiche »

ALESSANDRA GHISALBERTI, Narrazioni per la cura dei luoghi: verso la rigenerazione di un patrimonio sostenibile

ANNA Maria ProLerti, MarTA FavrO, Gianrtuca PrestoGrovanni, MEDIA (Museo Emozionale Dlgitale
multimediale Avanzato): un progetto interdisciplinare per la narrazione del patrimonio locale

Lisa Scara, GiovanNa GruLia ZaverTiert, Riqualificazione delle, nelle, per le periferie. 1l ruolo

delle cooperative di comunitd urbane

Sessione 28 — Cambiamenti climatici e rischi socio-ambientali: per una nuova ecologia politica

EreoNORA GIo1a, ELEONORA GUADAGNO, MARXIANO MELOTTI, Cambiamenti climatici e rischi socio-

ambientali: per una nuova ecologia politica

Cristina CasareaLE, ELEONORA Gro1a, Narrazioni della crisi climatica nelle regioni adriatiche
Dowmenico DE Vincenzo, (In)sicurezza energetica in Unione europea: il ruolo presente e futuro del nucleare

Lucia FERRONE, FEDERICO MARTELLOZZO, FILIPPO RANDELLI, Politiche e cooperazione per I'agricoltura salina:

un panorama in evoluzione

Marina ScHETTINI, Le Cittaslow come presidio territoriale utile alla sostenibilita estendibile anche a citta

medie: 'ipotetico caso di Orléans

Sessione 29 — Percorsi narrativi negli spazi urbani. Esplorazioni multidisciplinari a confronto

ANTONIETTA IvONA, LucreziA LoPEZ, ANDREA GIANSANTI, DARIO CHILLEMI, Percorsi narrativi negli spazi

urbani. Esplorazioni multidisciplinari a confronto

Dario CHiLLEMI, Attorno al concetto di “urbano”

Francesco D’ANGIOLILLO, Spazi e sessualitd: Roma e Viterbo in prospettiva queer
ANDREA GIANSANTI, Politica e narrazioni: luoghi, comunita e reti sociali nelle citta al voto
ANTONIETTA IvONA, LucreziA LoPEZ, Percorsi narrativi negli spazi urbani

SERGIO POLLUTRI, SILVIA SERACINI, BARBARA VALLESI, Migrazioni in cammino: percorsi e racconti

Sessione 30 — “Nomina sunt consequentia eventuum’: i difficili scenari della geografia politica italiana che verra

(che sta gia venendo)

Francesco Dini, SErGIO ZILL, “Nomina sunt consequentia eventuum’™ i difficili scenari della geografia politica

italiana che verra (che sta gia venendo)

Francesco Dint, Limpatto della 56 sulla geografia politica dell’Italia: valutazioni al 2022
SERGIO ZiILL1, Legge 56 e nuova geografia politica dell'Ttalia: scenari a breve e medio termine

LiBera D’ALESSANDRO, Rosario SommEeLLA, Discorsi e scenari per le cittd metropolitane. Note sulle narrative

metropolitane napoletane

ANGELA D’ORAZIO, Res sunt (etiam) consequentia nominum: unanalisi del discorso sulla dimensione

metropolitana in Italia

STEFANO SORIANT, ALESSANDRO CALZAVARA, Prime evidenze sulla presenza in rete e nei social della pubblica

amministrazione delle principali cittd del Veneto centrale

ANTONELLO SCIALDONE, GIOVANNA GIULIANO, Vita erratica e fortuna incerta di un ritaglio amministrativo

di recente istituzione: ’Ambito Territoriale Sociale
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